Narodowy Fundusz Zdrowia
N F Z | Matopolski Oddziat Wojewodzki w Krakowie
Data: 5 lipca 2023 roku

Znak sprawy: NFZ06-WO 1.4117.20.2023

Decyzja
z dnia 5 lipca 2023 r.
nr 21/SOK/2023/06

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) zwang dalej
,Ustawg” oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j.: Dz.U.z 2023 r., poz. 775 ze zm.), zwanego dalej k.p.a., w zwigzku z wniesionym przez Szpital Miejski
w Rabce Zdroju Sp. z o. o., ul. Stoneczna 3, 34-700 Rabka Zdréj odwotaniem od rozstrzygniecia
postepowania nr 06-23-000629/50K/11/1/11.2150.042.02/01 prowadzonego w trybie konkursu ofert
w rodzaju: SWIADCZENIA ZDROWOTNE KONTRAKTOWANE ODREBNIE w zakresie $wiadczen:
TLENOTERAPIA DOMOWA Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE
Narodowy Fundusz Zdrowia, dziatajgc na podstawie art. 139 ust. 1 Ustawy, ogtosit postepowanie
nr 06-23-000629/S0K/11/1/11.2150.042.02/01, prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: SWIADCZENIA ZDROWOTNE
KONTRAKTOWANE ODREBNIE w zakresie $wiadczen: TLENOTERAPIA DOMOWA, na okres od dnia
1 lipca 2023 roku do dnia 30 czerwca 2028 roku, na obszarze: myslenicki (1209), nowotarski (1211), suski
(1215), tatrzanski (1217) oraz wadowicki (1218). W ww. ogtoszeniu podano warto$¢ zamowienia

na kwote nie wiekszg niz 138 856,35 zt na okres rozliczeniowy przypadajgcy od dnia 1 lipca 2023 roku

Narodowy Fundusz Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
Matopolski Oddziat Wojewddzki w Krakowie 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
ul. Jozefa 21, 31-056 Krakéw e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590

sekretariat tel. 12 29 88 108, 12 29 88 131, fax 12 430 64 40



do dnia 31 grudnia 2023 roku oraz maksymalng liczbe umow (tj. maksymalng liczbe odrebnie ocenianych
miejsc udzielania $wiadczen) w wymiarze: 2.

W postepowaniu ztozono 3 oferty. Oferentami w niniejszym postepowaniu konkursowym byli:

1. Szpital Miejski w Rabce Zdroju Sp. z o. 0., ul. Sfoneczna 3, 34-700 Rabka Zdrdgj,

2. MEDI KOMPLEKS Sp. z 0. 0., Wisniowa 317, 32-412 Wisniowa,

3. Specjalmed Il Sp. z 0. 0., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce.

W mysl art. 151 ust. 1 Ustawy rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 12 czerwca
2023 roku. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen oraz
na stronie internetowej Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie. Stanowi to spetnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktéry méwi o jawnosci
informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w wyzej wskazanym zakresie zostali wybrani:

1. MEDI KOMPLEKS Sp. z 0. 0., Wisniowa 317, 32-412 Wisniowa,

2. Specjalmed Il Sp. z 0. 0., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach
okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mysl| art. 154 ust. 1i 2 Ustawy $wiadczeniodawca bioracy udziat
w postepowaniu moze wnies¢ odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania.

W dniu 15 czerwca 2023 roku odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania,
whnidst Szpital Miejski w Rabce Zdroju Sp. z 0. 0., ul. Stoneczna 3, 34-700 Rabka Zdréj bioragcy udziat

w przedmiotowym postepowaniu. Odwotanie zostato wniesione w terminie.

Odwotujacy sie nie wskazat na zadne uchybienie komisji konkursowej a jedynie napisat,
iz.  ,Jak wynika ze wstepnej analizy ztozonych ofert, zachodzi znaczne prawdopodobieristwo,
co do nieprawidtowosci powstatych w trakcie oceny ofert” oraz zastrzegt sobie mozliwos¢ jego

uzupetnienia po zapoznaniu sie z cato$cig dokumentacji postepowania.

Dokonujac oceny zasadnosci zarzutow postawionych przez Odwotujgcego Organ dokonat oceny
prawidtowosci przebiegu postepowania nr 06-23-000629/SOK/11/1/11.2150.042.02/01 i ustalit,
CO nastepuje.

Narodowy Fundusz Zdrowia w dniu 14 kwietnia 2023 roku na podstawie art. 139 ust. 2 Ustawy
ogtosit postepowanie konkursowe nr 06-23-000629/SOK/11/1/11.2150.042.02/01, prowadzone

w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
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w rodzaju: SWIADCZENIA ZDROWOTNE KONTRAKTOWANE ODREBNIE w zakresie $wiadczen:
TLENOTERAPIA DOMOWA na obszarze: myslenicki (1209), nowotarski (1211), suski (1215), tatrzanski
(1217) oraz wadowicki (1218).

W ogtoszeniu postepowania o ww. numerze zostaty wskazane nizej wymienione akty prawne,
ktore zawieraty m.in. wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, zwanego dalej ,Prezesem NFZ”, w odniesieniu do oferentéw przystepujacych
do postepowania, a takze stanowity formalng i merytoryczng podstawe do wyboru ofert i rozstrzygniecia
postepowania konkursowego tj.:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 633 ze zm.),

3. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1858),

4. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej swiadczeniodawcy niebedgcego podmiotem wykonujgcym dziatalnosc
leczniczq, udzielajgcego Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2011 r., Nr 293, poz. 1728),

5.Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego dziatalnosc leczniczq (Dz.U. z 2019 r., poz. 866),

6. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow
o0 udzielanie swiadczern opieki zdrowotnej (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 787 ze zm.),

7. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdfowych kryteriow wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie zawierania umow o udzielanie sSwiadczern opieki zdrowotnej
(tj.:Dz. U.z2016r., poz. 1372 ze zm.),

8. Zarzgdzenie nr 167/2019/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 listopada 2019 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju Swiadczenia zdrowotne
kontraktowane odrebnie ze zm.,

9. Zarzqdzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 roku
w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej ze zm.,

10. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczer gwarantowanych

z zakresu leczenia szpitalnego (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 290 ze zm.),



11. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczeri gwarantowanych

z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 357 ze zm.).

Wszyscy oferenci juz w chwili ogtoszenia postepowania zapoznajg sie z okreslonymi przepisami
bedacymi podstawg do dokonania wyboru ofert i rozstrzygniecia postepowania konkursowego.
W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 3 oferty. Oferentami byli:

1. Szpital Miejski w Rabce Zdroju Sp. z 0. 0., ul. Sfoneczna 3, 34-700 Rabka Zdrd¢j,

2. MEDI KOMPLEKS Sp. z 0. 0., Wisniowa 317, 32-412 Wisniowa,

3. Specjalmed Il Sp. z 0. 0., Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce.

W dniu 4 maja 2023 roku komisja konkursowa dokonata stwierdzenia prawidtowosci ogtoszenia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert o ww. numerze, stwierdzajgc tym samym,
ze przedmiotowe ogtoszenie postepowania spetnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 roku w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy.

Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej podpisali oSwiadczenia o nieistnieniu przestanek
do ich wytgczenia z prac komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych w art. 139 ust 5 Ustawy.

Komisja konkursowa powotana zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu, prowadzaca przedmiotowe
postepowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnos$ci majgce na celu stwierdzenie zgodnosci oferty
ze stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowane;j liczby Swiadczen
oraz wymagan zawartych w szczegdétowych materiatach informacyjnych

W czesci jawnej komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej ztozonych ofert.
W trakcie oceny formalnej komisja konkursowa stwierdzita wystgpienie brakéw formalnych
we wszystkich 3 ofertach ztozonych w przedmiotowym postepowaniu, a nastepnie wezwata
do ich usuniecia. Ww. oferenci uzupetnili braki formalne w wyznaczonym terminie.

Nastepnie dnia 15 maja 2023 roku komisja przeprowadzita weryfikacje miejsca udzielania
Swiadczen u oferenta Specjalmed Il Sp. z 0. o., ktéry dotychczas nie miat zawartej umowy w zakresie
Swiadczen bedacych przedmiotem postepowania. Zgodnie bowiem z § 17 ust. 3 Rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogfaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powofywania i odwotywania
komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy, komisja konkursowa przeprowadza weryfikacje,
u oferenta, ktdry dotychczas nie miat zawartej umowy w zakresie Swiadczen stanowigcych przedmiot
postepowania lub z ktédrymi rozwigzano uprzednia umowe w zakresie Swiadczen stanowigcych
przedmiot postepowania w trybie natychmiastowym z przyczyn lezgcych po stronie oferenta.

Przeprowadzajac kontrole u oferenta komisja dokonuje w szczegdlnosci sprawdzenia:



v’ wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno — terapeutycznego
w danym zakresie,

v' pomieszczer niezbednych do wykonywania $wiadczeri opieki zdrowotnej z oceng warunkéw
sanitarno — higienicznych,

v' spetnienia wymogdéw w zakresie zapewnienia dostepu miejsca udzielania $wiadczeri opieki
zdrowotnej dla oséb niepetnosprawnych.

Ocena ofert w przedmiotowym postepowaniu zostata dokonana w oparciu o rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 roku w sprawie szczegdtowych kryteridw wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j.: Dz. U.
22016 r., poz. 1372 ze zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 290 ze zm.).

Zgodnie z art. 148 Ustawy pordwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriow wyboru ofert:

1) jakosci,
2) kompleksowosci,
3) dostepnosci,
4) ciggtosci,
5) ceny
- udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej.
Zgodnie z trescig art. 142 ust. 5 Ustawy, w czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze:
1. wybrac oferte lub wiekszg liczbe ofert, najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriéw wyboru ofert
okreslonych w art. 148 ust. 1,
2. nie dokonac¢ wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwos¢ wiasciwego udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Nastepnie komisja na podstawie art. 142 ust. 7 ustawy zgodnie, z ktérym ,Komisja ma
obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o ile w konkursie bierze udziat
wiecej niz jeden oferent.” postanowita zaprosi¢ do negocjacji tylko 2 z 3 oferentow.

Komisja konkursowa przy pomocy systemu informatycznego dokonata oceny ofert w oparciu
o przedstawione w nich dane. Po analizie ztozonej dokumentacji, wyjasnieniach, przeprowadzonych
weryfikacjach oferenta, negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu koncowym komisja konkursowa
wybrata w rozstrzygnieciu 2 oferty, o najwyzszej tgcznej ocenie punktowej tj.: MEDI KOMPLEKS
Sp. z 0. 0. oraz Specjalmed Il Sp. z 0. 0., ktére znalazty sie w rankingu korncowym, celem zawarcia umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie.



Wszystkie czynnosci weryfikacyjne oferty zostaty opisane szczegdétowo poprzez sporzgdzenie
przez komisje konkursowg protokotéw oceny oferty pod wzgledem spetnienia warunkéw formalno —
prawnych.

Organ podkresla, ze po przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa sporzadzita
ranking koncowy przy wsparciu systemu informatycznego, w ktérym oferty zostaty uszeregowane
zgodnie z punktacjg malejgcy. Baze danych systemu tworzyly przestane w formie elektronicznej
zapytania ofertowe przekazane przez oferentéw, ankiety i wyniki przeprowadzonych negocjacji. Wybor
oferentdow nastepowat wedtug kolejnosci wynikajacej z rankingu koricowego, zgodnie z trescig
ogtoszenia o postepowaniu konkursowym.

W rankingu tym oferty zostaty uszeregowane w kolejnosci wynikajgcej z tacznej liczby punktow
oceny. Nalezy podkreslié, iz protokdt koicowy z negocjacji okresla ostateczne stanowiska stron, ale
dopiero uzgodnienie koncowych stanowisk ze wszystkimi oferentami, zakwalifikowanymi do czesci
niejawnej postepowania, stanowi podstawe do sporzadzenia rankingu koncowego, ktérego to wyniki
wprost przektadajg sie na ilos¢ wybranych oferentéw i stanowig podstawe do zawarcia uméw. Komisja
konkursowa w kazdym postepowaniu konkursowym dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej
z pozycjg uzyskang w rankingu kornicowym, jednakze wybdr liczby oferentdw z ktdrymi ma zostac¢ zawarta

umowa uzalezniony jest od kwoty postepowania wskazanej w ogtoszeniu.

Ranking koricowy z podziatem na poszczegdlne czesci oceny oferty przedstawia sie nastepujgco:

Punkty za | Punkty razem za
Cena oferte niecenowe Punkty Decyzja o wybraniu
L.p. Nazwa swiadczeniodawcy sSwiadcz. cenowq kryteria tacznie oferty
1 MEDI KOMPLEKS Sp. z 0. o. 1,45 1,500 93,000 94,500 tak
2 Specjalmed Il Sp. z 0. o. 1,45 1,500 60,000 61,500 tak
Szpital Miejski w Rabce Zdroju
3 Sp.zo.o. 1,45 1,500 55,000 56,500 nie

Komisja konkursowa dokonata wyboru oferentdw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu koficowym, do wyczerpania tacznej liczby planowanych do zakupu swiadczen lub wartosci
zamoéwienia okreslonej w ogtoszeniu. Wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu
podlegaty tym samym zasadom i jednolitym kryteriom oceny. Ostatecznie ocena oferty byta generowana
przez system informatyczny wspomagajgcy prace komisji konkursowej, co gwarantowato zachowanie
obiektywizmu w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu.

Ogtoszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu 12 czerwca

2023 roku. Oferta Odwotujgcego nie znalazta sie w rozstrzygnieciu konkursu w zwigzku z tym, ze zajetfa



3 miejsce w rankingu koricowym, gdzie w tym konkretnym postepowaniu do zawarcia umowy wybrano

2 oferentéw.

Ponizej

przedstawiono w postaci

tabeli poréwnawczej

poszczegblnym oferentom za kazde pytanie ankietowe z osobna.

liczbe punktéw przyznanych

Nazwa Nazwa kryterium Numer Tres¢ pytania Punkty
Swiadczeniodawcy pytania

Medi Kompleks Sp. z 0.0. KOMPLEKSOWOSC | 1.1.1.1 SOK_4 Zapewnienie badan i zabiegéow 5,0000

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 9,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.1.1 SOK_4 Lekarz specjalista posiadajacy certyfikat 26,0000
szkolenia w zakresie domowego leczenia tlenem,

Specjalmed Il Sp. z 0.0. wydany przez Instytut Gruzlicy i Choréb Ptuc lub 26,0000
publiczng uczelnie, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 pkt

Szpital Miejski Rabka- 6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0. szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z
pdzin. zm.).

Medi Kompleks Sp. z o0.0. JAKOSC 1.2.21 SOK_W Niezasadne ordynowanie lekdow lub 0,0000
wyrobéw medycznych, lub srodkéw spozywczych

Specjalmed Il Sp. z 0.0. specjalnego przeznaczenia zywieniowego - tylko na 0,0000
podstawie kontroli.

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o0.0. JAKOSC 1.2.2.2 SOK_W Obcigzenie swiadczeniobiorcéw kosztami 0,0000
lekédw lub wyrobéw medycznych, lub srodkéw

Specjalmed Il Sp. z 0.0. spozywczych specjalnego przeznaczenia 0,0000
zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa w

Szpital Miejski Rabka- art. 35 ustawy o $wiadczeniach. 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o0.0. JAKOSC 1.2.2.3 SOK_W Przedstawienie danych niezgodnych ze 0,0000
stanem faktycznym, na podstawie ktérych dokonano

Specjalmed Il Sp. z 0.0. ptatnosci nienaleznych $rodkéw finansowych lub 0,0000
nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych

Szpital Miejski Rabka- Swiadczen opieki zdrowotnej - tylko na podstawie 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0. kontroli.

Medi Kompleks Sp. z o.o0. JAKOSC 1.2.2.4 SOK_W Udzielanie $wiadczerh w miejscach 0,0000
nieobjetych umowa.

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o.o0. JAKOSC 1.2.2.5 SOK_W Udzielanie $wiadczen w sposéb i w 0,0000
warunkach nieodpowiadajgcych wymogom

Specjalmed Il Sp. z 0.0. okreslonym w umowie - tylko na podstawie kontroli. | 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.2.6 SOK_W Udzielenie $wiadczer przez osoby o 0,0000
kwalifikacjach nizszych niz wykazane w ofercie - tylko

Specjalmed Il Sp. z 0.0. na podstawie kontroli. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdréj Sp. z o0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.2.7 SOK_W Brak aktualnego przegladu serwisowego 0,0000
sprzetu i aparatury medycznej do wykonania

Specjalmed Il Sp. z 0.0. $wiadczenia - tylko na podstawie kontroli. 0,0000




Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdroj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.2.8 SOK_W Braki w sprzecie i wyposazeniu wykazanym 0,0000

Specjalmed Il Sp. z 0.0. w umowie - tylko na podstawie kontroli. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdroj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.2.9 SOK_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie 0,0000

Specjalmed Il Sp. z 0.0. zalecen pokontrolnych. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdroj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o.o0. JAKOSC 1.2.2.10 SOK_W Pobieranie nienaleznych optat od 0,0000

Specjalmed Il Sp. z 0.0. Swiadczeniobiorcow za Swiadczenia bedace 0,0000

Szpital Miejski Rabka- przedmiotem umowy. 0,0000

Zdr6j Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.2.11 SOK_W Stwierdzenie naruszen, ktdre zostaty 0,0000

Specjalmed Il Sp. z 0.0. stwierdzone w poprzednich kontrolach. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdroj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.23.1 SOK_4 Co najmniej 50 koncentratoréw tlenu (wedtug | 12,0000
danych - portal $wiadczeniodawcy).

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdroj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o0.0. JAKOSC 1.2.3.2 SOK_4 Wszystkie koncentratory tlenu nie starsze niz 12,0000
5 lat (liczac od daty produkcji do pierwszego dnia

Specjalmed Il Sp. z 0.0. obowigzywania umowy). 12,0000

Szpital Miejski Rabka- 12,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o0.0. JAKOSC 1.2.3.3 SOK_4 Zapewnienie przenosnego koncentratora 10,0000
tlenu - w miejscu udzielania $wiadczen.

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 10,0000

Szpital Miejski Rabka- 10,0000

Zdréj Sp. z o.0.

Medi Kompleks Sp. z o.0. JAKOSC 1.2.4.1 SOK_4 Zagwarantowanie serwisu koncentratoréw 4,0000
tlenu.

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 4,0000

Szpital Miejski Rabka- 4,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z o.0. JAKOSC 1.2.4.2 SOK_4 Zapewnienie dostepu do catodobowej 5,0000
konsultacji telefonicznej z osobami udzielajgcymi

Specjalmed Il Sp. z 0.0. Swiadczen. 5,0000

Szpital Miejski Rabka- 5,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.4.3 SOK_W Certyfikat ISO 27 001 systemu zarzadzania 2,0000
bezpieczenstwem informacji.

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.4.4 SOK_W Certyfikat 1SO 9001 systemu zarzadzania 2,0000
jakoscia.

Specjalmed Il Sp. z 0.0. 0,0000

Szpital Miejski Rabka- 0,0000

Zdréj Sp. z 0.0.

Medi Kompleks Sp. z 0.0. JAKOSC 1.2.4.5 SOK_W Swiadczeniodawca prowadzi historie 3,0000




choroby lub historie zdrowia i choroby w postaci
Specjalmed Il Sp. z 0.0. elektronicznej, w sposdb, o ktérym mowa w 3,0000
przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o
Szpital Miejski Rabka- prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i 3,0000
Zdréj Sp. z 0.0. skierowania co najmniej przez nanoszenie danych za
pomoca wydruku
Medi Kompleks Sp. z o0.0. CIAGLOSC 1.3.11 SOK_W W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na 5,0000
podstawie umowy proces leczenia
Specjalmed Il Sp. z 0.0. $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu 0,0000
Swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
Szpital Miejski Rabka- postepowanie. 5,0000
Zdroj Sp. z 0.0.
Medi Kompleks Sp. z o0.0. CIAGLOSC 1.3.1.2 SOK_W W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na 5,0000
podstawie umowy proces leczenia
Specjalmed Il Sp. z 0.0. $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu 0,0000
Swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
Szpital Miejski Rabka- postepowanie, nieprzerwanie od 5,0000
Zdréj Sp. z o.0.
Medi Kompleks Sp. z 0.0. _WARUNKI 1411 W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY 0,0000
WYMAGANE OKRES REALIZACJI UMOWY OFERENT SPELNIA |
Specjalmed Il Sp. z 0.0. BEDZIE SPELNIAL WYMAGANIA OKRESLONE W 0,0000
Szpital Miejski Rabka- ROZPORZADZENIU MINISTRA ZDROWIA W SPRAWIE [~ 5000
7dr6j Sp. 2 0.0. SWIADCZEN GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE
BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO
POSTEPOWANIA ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE
OKRESLENIA WARUNKOW ZAWIERANIA | REALIZACII
UMOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO
POSTEPOWANIA.
Medi Kompleks Sp. z o.0. INNE 1.5.1.1 SOK_W Wspdtpraca z Agencjg - Swiadczeniodawca 2,0000
przekazywat w terminie dane, o ktérych mowa w art.
Specjalmed Il Sp. z 0.0. 31lc ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, w zakresie 0,0000
Szpital Miejski Rabka- Swiadczen objetych przedmiotem postepowania - 2,0000
Zdréj Sp. z 0.0. dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.
Medi Kompleks Sp. zo0.0. | SUMA 93,0000
Specjalmed Il Sp. z 0.0. 60,0000
Szpital Miejski Rabka- 55,0000
2dréj Sp. z o.0.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym, do zawarcia umowy
komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu koricowym,
az do wyczerpania tgcznej wartosci zamdwienia okreslonej w ogtoszeniu okreslonego postepowania
konkursowego. Warto réwniez przywotaé stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry
w wyroku z 16 stycznia 2013 r. wskazat, ze: ,fakt, czy oferta danego oferenta bedzie konkurencyjna
w stosunku do innych uczestnikéw postepowania, zalezy wytgcznie od jej tresci. Konkurs zawsze niesie
za sobq element ryzyka i niewiadomej jego rozstrzygniecia. W tej sytuacji trzeba zgodzic sie z organem
odwotawczym, iz na podstawie ustawy o swiadczeniach, rola Funduszu sprowadza sie do zbierania ofert
ustugodawcdow, a nastepnie wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilosci Swiadczen, aby osiggng¢
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia. Jesli natomiast czes¢ oferentow

spetnia oczekiwane warunki cenowo-ilosciowe i warunki te mieszczq sie w przedmiocie zamdwienia,
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to wybor ofert odbywa sie na zasadach konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajgcq iloscig punktéow

oceny nie zostajq zakwalifikowane do zawarcia umowy.”

Ogtoszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu 12 czerwca
2023 roku. Oferta ztozona Szpital Miejski w Rabce Zdroju sp. z 0. 0., ul. Sfoneczna 3, 34-700 Rabka Zdrgj

nie znalazta sie w rozstrzygnieciu konkursu.

W dniu 15 czerwca 2023 roku Oferent - Szpital Miejski w Rabce Zdroju Sp. z 0. o. wnidst

odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania.

W zwigzku ze ztozonym Odwotaniem Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, dziatajac zgodnie
zart. 61 § 4 wzw. z art. 61 § 1 KPA oraz w oparciu o art. 154 ust. 6a w zw. z art. 154 ust. 1 Ustawy,
pismem z dnia 16 czerwca 2023 roku znak: NFZ06-WO 1.4117.20.2023 poinformowat strony
postepowania o jego wszczeciu, a takze o przystugujacych im prawach wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a.
Prezes NFZ poinformowat strony o zapewnieniu czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwieniu wypowiedzenia sie strony, co do zebranych dowoddéw
i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan.

Odwotujgcy w dniu 22 czerwca 2023 roku zapoznat sie z dokumentacjg postepowania
nr 06-23-000629/S0K/11/1/11.2150.042.02/01 i zastrzegt mozliwos¢ uzupetnienia odwotania.
Jednoczesnie oferenci wybrani do zawarcia umowy tj. MEDI KOMPLEKS Sp. z 0. o. oraz Specjalmed Il

Sp. z 0. 0. nie skorzystali z prawa zapoznania sie z dokumentacjg z postepowania.

W dniu 29 czerwca 2023 roku i odwotujacy ztozyt uzupetnienie do odwotania. Wskazat, m.in.,
ze: ,, Przeglgd protokofow z postepowania przetargowego oraz jawnych fragmentow zfozonych ofert potwierdzito,
ze w przeprowadzonych postepowaniach gtdwnym czynnikiem gwarantujgcym sukces jest umiejetnosc,, kreowania"
zapisow ofertowych a nie dobro pacjenta. Drugq refleksjq, wynikajgcg z lektury kolejnej przegranej dokumentacji
konkursowej, jest smutna konstatacja, ze NFZ nie analizuje mapy potrzeb pacjentéw i kto moze te potrzeby
realizowad. Stgd sztywnie zatoZenie dotyczqce ilosci podpisanych umdw i kwota na swiadczenia przeznaczona
na zabezpieczenie realizacji umow.”

Dodattakze, iz, (...) wysokosc punktow za poszczegdine kryteria jest kompletnie oderwana od rzeczywistosci,
zarowno medycznej jak i okotomedycznej. Certyfikat wydawany przez Instytut jest w zasadzie determinujgcy
wygranie. Z punktu widzenia medycznego przydatnosci dla pacjenta nie ma zadnego znaczenia, Wydawato by sie
rzeczq naturalng, Ze organizator konkurséw analizuje skutki jego realizacji i wprowadza konieczne korekty. Niestety,
zarowno w zakresie przeprowadzania postepowan konkursowych jaki finansowania Swiadczen takie korekty

sq wprowadzane bardzo wolno albo w ogdle. Na pewno nie stuzy to pacjentom.”

Skarzacy ponadto dodat, iz: ,,Punktowanie ilosci wykazanych koncentratorow w sytuadiji kiedy planowane
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Jjest zakontraktowanie ilosci mniejszej niz 50 jest po prostu fikcjq tworzong przez NFZ, Wykazywanie miesiecznej ilosci
punktow, mniejszej niz wynikajqcej z przeliczenia ilosci koncentratorow przez ilos¢ dni w miesigcu potwierdza,
ze wykazywane koncentratory majq zwigzek z punktacjq a nie z checig swiadczenia ustug. Przyznanie dwom firmom
(oddalonym od siebie o 12 km) z powiatu myslenickiego swiadczenie ustug na jednym z najwiekszych w Matopolsce

powiecie nowotarskim jest co najmniej brakiem wyobrazni.”

Nastepnie w tym samym dniu skarzgcy przestat drugie uzupetnienie odwotania, w ktérym opisat
okolicznosci dotyczgce przejecia pacjentéw w zw. z brakiem kontraktu o dnia 1 lipca 2023 roku.

Jedyny zarzut sformutowany w tym uzupetnieniu brzmi nastepujaco: ,, W zwigzku z powyzszym,
cafe postepowanie konkursowe jest co najmniej dziwne a wskazywanie poradni w Nowym Sgczu jako
miejsce zgtaszania sie pacjentow jako ktamstwo ofertowe. Tak samo jak zgtoszenie mozliwosci przyjecia

21 pacjentdw przy zgtoszonych 10 koncentratorach w ofercie”.

Odnoszac sie do zarzutdw podniesionych w odwotaniu jak i uzupetnieniu do odwotania Organ
na wstepie stwierdza, iz w tresci odwotania nie wskazano na naruszenie jakiejkolwiek zasady dotyczgcej
prowadzonego postepowania konkursowego, a tym samym naruszenie interesu prawnego

Odwotujacego.

Organ przypomina, ze do skutecznego wniesienia odwotania od rozstrzygniecia nie wystarcza
samo istnienie interesu prawnego, lecz jest takze konieczne wystgpienie uszczerbku w tym interesie
na skutek nieprawidtowosci przebiegu postepowania. Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika
postepowania bedzie wiec wystepowat wtedy, gdy naruszenie przez podmiot prowadzgcy
to postepowanie okreslonych zasad postepowania spowodowato, ze uczestnik postepowania
(Swiadczeniodawca) zostat pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy. Interes prawny Swiadczeniodawcy
nalezy ocenia¢ przez pryzmat konkretnego postepowania i mozliwosci zawarcia umowy przez

okreslonego swiadczeniodawce (wystgpienia uszczerbku jego interesu prawnego).

Organ dokonat w tresci niniejszej decyzji skrupulatnej analizy wszystkich punktéw przyznanych
za poszczegdblne odpowiedzi ankietowe, majgcych wptyw na ocene i wybdr oferty co potwierdza

prezentowany wyzszej ranking koficowy z podziatem na poszczegdlne czesci oceny ofert.

Biorac pod uwage powyisze, nalezy wskaza¢, iz Fundusz dokonat oceny ofert majac na wzgledzie
rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia postepowania w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji. Organ nie znalazt podstaw do stwierdzenia, ze interes prawny Odwotujgcego sie zostat

naruszony, poniewaz jego oferta zostata oceniona zgodnie z danymi, zasobami personalnymi
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i sprzetowymi wykazanymi przez samego Odwotujgcego. W niniejszej decyzji jednoznacznie wykazano,
Ze cata oferta zostata oceniona zgodnie ze stanem faktycznym i w oparciu o obowigzujgce w zakresie
Swiadczen przepisy. Wg takich samych zasad, kryteriow oraz punktacji zostaty ocenione oferty stron
wybranych do zawarcia umowy, co zostato szczegétowo przenalizowane przez Organ i zaprezentowane
w tabelach zawartych w niniejszej decyzji. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz zarzut niedokonania

wyboru oferty Odwotujgcego bez rzeczywistej przyczyny, jest bezzasadny.

Ponadto, co istotne, argumenty Odwotujgcego wykraczajg poza ramy postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnych. Zarzuty sformutowane przez Odwotujgcego
dotyczg raczej etapu szeroko rozumianego planowania — tj. planu finansowego Funduszu oraz planu
zakupu $wiadczen Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, czyli procesu realizowanego bez udziatu komisji
konkursowej jeszcze przed ogtoszeniem postepowan konkursowych w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Strona kwestionujgc ww. okolicznosci wykroczyta wiec poza
granice $rodka odwotawczego, jakim jest odwotanie okreslone w art. 152 ust. 1 w zwigzku z art. 154 ust.
1 ustawy. Powyzszy poglad jest ugruntowany w orzecznictwie. Przyktadowo w wyroku z 11 kwietnia
2017 r., Il GSK 1971/15 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: ,,odwotanie dotyczy rozstrzygniecia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i co do zasady nie
ma podstaw do stosowania tego srodka odwotawczego do witadczych rozstrzygnie¢ organdow
poprzedzajgcych ogtoszenie danego postepowania konkursowego jak sposob podziatu srodkow funduszu
na poszczegdlne obszary kontraktowania oraz wyznaczenie obszardw kontraktowych. Jak stusznie
wskazat Sqd | instancji dziedzina ta nie zostata poddana przez ustawodawce kontroli sgdowej. Kontroli
w postepowaniu administracyjnym, a nastepnie sgdowym podlega tylko dane postepowanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej”.

Niemniej jednak, w celu wyjasnienia wszystkich, nawet niezwigzanych z postepowaniem
konkursowym okolicznosci bedacych trescig zarzutdw, Organ opisuje ponizej zasady ,podziatu”
wojewddztwa matopolskiego na obszary kontraktowania i ,przydziatu” srodkéw finansowych dla tych

obszarow.

Organ informuje, ze planowanie obszaréw w zakresie TLENOTERAPIA DOMOWA poprzedzajgce
zawarcie umowy na |l pétrocze roku 2023 i lata nastepne, nie narzuca obowigzku powielania obszaréw
z lat wczesdniejszych, a obszary konkursowe zostaty zaplanowane na grupe powiatéw zgodnie

Z ponizszg tabels.

Obecny obszar kod obecny obszar kontraktowania nazwa Nazwa produktu
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1201,1202,1204,1216, 1263 | pow. bocheniski, brzeski, dgbrowski, tarnowski, m. Tarnéw TLENOTERAPIA DOMOWA

1211,1217,1209,1218,1215 | nowotarski, tatrzanski, myslenicki, wadowicki, suski TLENOTERAPIA DOMOWA
1262,1210,1207,1205 m. Nowy Sacz, nowosadecki, gorlicki, limanowski TLENOTERAPIA DOMOWA
1261, 1206, 1219, 1214 m. Krakéw, krakowski, wielicki, proszowicki, miechowski TLENOTERAPIA DOMOWA

Jednoczesnie ogloszenie przedmiotowego postepowania poprzedzone byto przeprowadzeniem
przez tut. Oddziat Funduszu, analizy mozliwosci realizacji przedmiotowego Swiadczenia na terenie
wojewddztwa matopolskiego z uwzglednieniem juz zabezpieczonych swiadczen we wnioskowanym
zakresie w ramach umdw zawartych w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej (SZP/08). Podczas planowania wzieto pod uwage réwniez anonsy nowych podmiotéw
we wszystkich obszarach, w ktdérych nastgpito ogtoszenie postepowania w zakresie TLENOTERAPIA
DOMOWA. Po analizie danych z catego oddziatu oraz anonséw od swiadczeniodawcdéw , przygotowane

zostaty plany zabezpieczenia swiadczen na obszarze powiatéw wskazanych w powyzszej tabeli.

Opisane dziatania wskazujg, iz Matopolski OW NFZ przed ogtoszeniem postepowan w ww.
zakresie analizowat potrzeby pacjentéw i wzigt pod uwage realne mozliwosci realizacji tych potrzeb
na terenie Matopolski. Nie mozna sie zatem zgodzi¢ z twierdzeniem skarzgcego, ze , Przyznanie dwdm
firmom (oddalonym od siebie o 12 km) z powiatu myslenickiego Swiadczenie ustug na jednym

z najwiekszych w Matopolsce powiecie nowotarskim jest co najmniej brakiem wyobrazni”.

Odnoszac sie z kolei do zastrzezen strony odwotujacej sie w zakresie pytan ankietowych Organ

wskazuje co nastepuje.

Organ przypomina, iz o wysokos$ci punktéw za pytania ankietowe nie decyduje Narodowy
Fundusz Zdrowia, a wynikajg one z przepiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 016 r.
w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawierania umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 1
ww. rozporzadzenia ,Oferent, ktory deklaruje spetnianie warunku podlegajgcego ocenie, jest
obowigzany go spetnia¢ w okresie zwigzania ofertq oraz przez caty okres realizacji umowy, chyba
Ze przepisy rozporzgdzenia stanowigq inaczej.” Organ informuje, ze za pytanie ankietowe nr 1.2.1.1 Lekarz
specjalista posiadajgcy certyfikat szkolenia w zakresie domowego leczenia tlenem, wydany przez Instytut
GruZlicy i Chordb Ptuc lub publiczng uczelnie, o ktérej mowa w art. 94 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.). mozna byto uzyskaé
26,000 pkt. Twierdzacej odpowiedzi na to pytanie nie udzielit jedynie Odwotujacy sie, co faktycznie miato

znaczacy wptyw na jego pozycje w rankingu koncowym i poskutkowato brakiem wyboru oferty tego
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oferenta celem zawarcia umowy. Organ zgadza sie z odwotujgcym, ze w tym konkretnym postepowaniu
certyfikat wydawany przez Instytut determinowat wygranie, jednakze nie byto przeciwskazan
by Odwotujacy sie pozyskat takiego lekarza specjaliste (posiadajacego wymagany certyfikat) i nastepnie
wykazat go w ofercie, co finalnie przyczynitoby sie do wyboru tego oferenta do zawarcia umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym postepowaniu.

Z kolei jezeli chodzi o pytania w zakresie posiadanych koncentratoréw, Organ wskazuje, iz kazdy
z oferentow udzielat odpowiedzi na 4 pytania obejmujgce tg tematyke (pytania od 1.2.3.1 do 1.2.3.3.
oraz 1.2.4.1.). Na pytanie ankietowe 1.2.3.1. Co najmniej 50 koncentratoréw tlenu (wedtug danych -
portal swiadczeniodawcy) odpowiedzi twierdzacej udzielit jedynie MEDI KOMPLEKS Sp. z o. o.
za co otrzymat 12,000 pkt. Za kolejne 3 pytania 1.2.3.2, 1.2.3.3 oraz 1.2.4.1 wszyscy trzej oferenci
otrzymali odpowiednio po 12, 000 pkt, 10,000 pkt oraz 4,000 pkt.

Podkreslenia wymaga, ze zasade réwnego traktowania oferentéw i zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji nalezy sprowadzi¢ do generalnego nakazu stworzenia jednakowych mozliwosci
udziatu w konkursie, w tym pozyskiwania wszelkich danych i informacji dotyczacych postepowania
konkursowego, warunkéw jego przeprowadzania, dostepu do informacji ze strony organu, a takze
zastosowanie jednakowych kryteriow i metod oceny skfadanych ofert, zapewnienie jednakowych
warunkow udziatu w negocjacjach itp. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

16 pazdziernika 2015r. Il GSK 2006/14).

NFZ jako jednostka sektora finansdw publicznych musi uwzgledniaé podczas zawierania umoéw
rachunek ekonomiczny. Ponadto, na podstawie Ustawy, rola Funduszu sprowadza sie do zbierania ofert
ustugodawcdw, a nastepnie wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilosci Swiadczen, aby osiggnac
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia. Jesli natomiast czes$¢ oferentéw
spetnia oczekiwane warunki cenowo - ilosciowe i warunki te mieszczg sie w przedmiocie zamdwienia
to wybdr ofert odbywa sie na zasadach konkurencyjnych. Oferty z niewystarczajacg iloscig punktow
oceny nie zostaja zakwalifikowane do zawarcia umowy. Dziatanie takie pozwala na zakupienie jak
najwiekszej ilosci Swiadczen o okreslonej jakosci, ktdre zapewniajg zamierzong dostepnosc do leczenia

osobom ubezpieczonym. Prowadzi to zatem do zrealizowania zadan Funduszu, okreslonych w ustawie.

Organ podkresla, ze wszyscy uczestnicy postepowania mieli mozliwos¢ zapoznania sie
ze szczegdtowymi materiatami informacyjnymi dotyczacymi tego postepowania konkursowego przed
ztozeniem ofert, w tym w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert. Zgodnie z art. 147 Ustawy kryteria
oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw nie ulegty zmianie w toku postepowania
oraz byty stosowane w sposob jednakowy wobec wszystkich swiadczeniodawcdw. Organ informuje,

ze zgodnie z § 5 w zw. z § 9 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ kazdy Oferent obowigzany jest
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do przygotowania i ztozenia oferty spetniajgcej warunki zawierania umow, zgodnie z przepisami
niniejszego zarzadzenia oraz obowigzany jest spetnia¢ wymagania okreslone m.in. w ogtoszeniu
o postepowaniu. Wszystkie strony niniejszego postepowania odwotawczego, w ramach ztozonych ofert
dotgczyly oswiadczenie o zapoznaniu sie z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania umow,
zgodne z zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ ze zm. Odwotujacy nie zgtaszat do nich
zastrzezen i przyjat je do stosowania, co potwierdza, ze miat petng wiedze dotyczaca zasad i kryteridéw

oceny ofert, ktdrymi kieruje sie komisja konkursowa.

Organ podkredla, ze Oferenci udzielali odpowiedzi na te same pytania ankietowe. Zgodnie
z art. 134 ust. 2 Ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach. Dostepne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Sposdb udostepnienia materiatdw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentdw. Kryteria oceny ofert, zasady punktowania i warunki
wymagane od oferentéw, jak wykazano powyzej, byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku trwania
przedmiotowego postepowania. Ocena ofert, w tym oferty Odwotujacego sie, odbywata sie w oparciu
o enumeratywnie okreslone kryteria, z wytgczeniem dowolnosci w tym zakresie. Kryteria oceny byty
jednakowe dla wszystkich i przejrzyste. W przywotanym rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej, wskazane zostato z jakimi okolicznosciami przypisanymi
poszczegblnym kryteriom oceny wigzg sie okreslone ilosci punktéw i kazdy oferent miat prawo,

ale i obowigzek zapoznac sie z tymi wartosciami.

Zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert, w ramach kwoty
zamowienia. Oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana, pomimo ze spetniata wszystkie wymagania
formalno — prawne oraz wymogi merytoryczne. Na przedmiotowy konkurs ofert ztozono bowiem oferty,
ktore uzyskaty wyzsze oceny punktowe i jako najkorzystniejsze zostaty wybrane w celu zawarcia umowy
do zawarcia umow, wyczerpujac jednoczesnie taczng liczbe planowanych do zakupu Swiadczen i wartosé
zamoéwienia okreslong w ogtoszeniu. Oferta Odwotujgcego uplasowata sie w rankingu koncowym
na 3 pozycji, a do zawarcia umowy wybrano 2 oferentdéw, ktérych potencjat pozwolit na wyczerpanie

facznej wartosci zamowienia oraz zabezpieczenie udzielania Swiadczen.

Odnoszac sie do zarzutu, ze , (..) cate postepowanie konkursowe jest co najmniej dziwne
a wskazywanie poradni w Nowym Sqczu jako miejsce zgtaszania sie pacjentow jako ktamstwo ofertowe.
Tak samo jak zgtoszenie mozZliwosci przyjecia 21 pacjentéw przy zgtoszonych 10 koncentratorach

w ofercie”. Organ wyjasnia, iz faczna kwota przedmiotowego postepowania wynosita: 138 856,35 zt
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(VII =XII 2023) w tym: MEDI KOMPLEKS Sp. z o.0. 122 622,15 zt oraz SPECJALMED Il Sp. z o.o.
16 234,20 zt. Wartos¢ postepowania w przeliczeniu na pacjentdw wyniosta: 45,3 miesiecznie. MEDI
KOMPLEKS Sp. z 0.0. zajat 1 miejsce w rankingu. Podmiot ten zaproponowat wartos¢ 122 622,15 zt (VII -
X1l 2023) majgc swiadomos¢, ze wartos¢ otrzymanego kontraktu obejmie 40 pacjentow/mies.

Ponadto wykazat mozliwo$¢ przejecia pacjentdw z Rabki, proszac aby w pierwszej kolejnosci
przekierowanie pacjentéw miato miejsce do nowo wybranego podmiotu - SPECJALMED 1l Sp. z 0.0., ktéry
zajat 2 miejsce w rankingu i Swiadomie przyjat kwote, ktdra pozostata w tym postepowaniu. Komisja

konkursowa dokonata przeliczenia kwoty na liczbe pacjentéw, co wyniosto 5,3 miesiecznie.

Organ jeszcze raz wskazuje, iz Komisja konkursowa postepowata zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym w szczegdlnosci zgodnie z Ustawq, a takze rozporzgdzeniami Ministra Zdrowia oraz
zarzgdzeniami Prezesa NFZ. Komisja ta zobowigzana byta do dziatania na podstawie prawa i w granicach
prawa. Oferta Odwotujgcego spetniata wymagane w postepowaniu warunki, jednak nie zostata wybrana
z powodu otrzymania za niskiej oceny punktowej i wyczerpania sie Srodkéw finansowych przewidzianych
w tym postepowaniu konkursowym. Rozstrzygniecie przedmiotowego konkursu jest wytgcznie wynikiem
zastosowania jednolitych i wynikajgcych z przepiséw prawa kryteriow oceny ofert. W niniejszej sprawie
Swiadczeniodawca ztozyt konkretng oferte, ktéra podlegata ocenie komisji konkursowej. Oferty
zawieraty dane, na podstawie ktérych zostaty oceniona przez komisje konkursowa. W wyniku
przeprowadzonej oceny oferta skarzgcego nie zostata wybrana. Przyczyng niewybrania oferty
Odwotujacego byto uzyskanie przez niego mniejszej liczby punktéw w rankingu koricowym, tj. o 5,000

pkt mniej od ostatniego oferenta wybranego do zawarcia umowy.

Organ nie znalazt tym samym podstaw do stwierdzenia, ze interes prawny strony odwotujacej
sie zostat naruszony, poniewaz oferta ta zostata oceniona zgodnie z danymi, zasobami personalnymi
i sprzetowymi wykazanymi przez Odwotujacego. W niniejszej decyzji jednoznacznie wykazano, ze zadne
dane zawarte w ofercie Odwotujgcego nie zostaty zmienione, cata oferta zostata oceniona zgodnie ze
stanem faktycznym i w oparciu o obowigzujgce w zakresie $wiadczen przepisy. Takiej samej ocenie
zostata poddana oferta stron wybranych do zawarcia umowy. W rozstrzygnieciu postepowania
konkursowego zostaty wybrane oferty o wykazanym potencjale jednoznacznie lepszym od oferty

Odwotujacego sie.

Prezes NFZ odnidost sie powyzej do wszystkich elementdw kwestionowanych przez
Odwotujacego. Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidiowego i petnego
rozstrzygniecia oraz dokonat oceny dowoddéw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutéw.

Organ ustalit w sposéb jednoznaczny, ze nie doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania
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Oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Organ wskazuje jednoznacznie, ze postepowanie
konkursowe prowadzone byto z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentéw
i w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Wszyscy uczestnicy konkursu sktadali oferte
udzielajagc odpowiedzi na te same pytania. Ocena ofert odbywata sie na podstawie jasno okreslonych

kryteriéw.

W toku postepowania byty one niezmienne i w rdwnym stopniu jawne dla wszystkich oferentéw.
W ogtoszonym konkursie o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej obowigzywaty te same wymagania
w stosunku do wszystkich biorgcych udziat w konkursie $wiadczeniodawcédw i tozsame kryteria ocen.
Nie naruszono rowniez zasady jawnosci warunkéow wymaganych od $wiadczeniodawcow oraz nie
dokonano ich zmian w toku postepowania. Wszystko to stuzy nadrzednemu celowi, ktérym jest
postepowanie jawne, rowne oraz transparentne, prowadzgce do wyboru ofert, ktére zapewniajg
ciggtos¢ udzielania swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢, a takze najlepsza dostepnosé,
jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia,

zagwarantowaniem uczciwej konkurencji pomiedzy Oferentami.

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Organ nie naruszyt interesu
prawnego w postepowaniu konkursowym Odwotujgcego.

Niezaleznie od powyzszego brak jest dowoddw, by na etapie sktadania oferty Odwotujacy sie
ujawniat jakiekolwiek watpliwosci, tak co do sposobu rozumienia pojec¢ wskazanych w obowigzujgcych
aktach prawnych, jak i zwigzanych z tym zasad procedowania. Oferent ujawnit je dopiero w sytuacji

niekorzystanego dla siebie rozstrzygniecia.

Ocena ta skutkuje uznaniem, ze nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego i nie

ma podstaw do uwzglednienia odwotania.

Majac na uwadze powyzsze nalezato postanowic jak na wstepie.

Z up. Prezesa NFZ
Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska
DYREKTOR
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

/podpisano podpisem elektronicznym/
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Decyzje otrzymuija:
1. Strony:
1) Szpital Miejski w Rabce-Zdroju, ul. Sfoneczna 3, 34-700 Rabka-Zdrdj - strona sktadajgca odwotanie;
2) MEDI KOMPLEKS sp. z 0. 0. Wisniowa 317, 32-412 Wisniowa - strona wybrana do zawarcia umowy,
3) Specjalmed Il sp. z 0. 0. Zarabie 35c, 32-410 Dobczyce - strona wybrana do zawarcia umowy,

2. Organ aa.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (t.j.: Dz.U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) Decyzja Prezesa
Funduszu jest ostateczna. Od decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqgdu Administracyjnego w Krakowie, zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sqdom
administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(Dz. U. 22020 ., poz. 1999). Na podstawie art. 53 § 1i54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 259 ze zm.) skarge
na decyzje Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Jézefa 21, 31 — 056 Krakéw, upowazinionego
na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze zm. ) do zatatwiania spraw w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Wpis
od skargi wynosi 200 zf. Strona ma prawo ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy zgodnie
zart. 243 i n. ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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