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Decyzja
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 9 listopada 2021 r.
nr 5/LSZ2/2021/06

Dziatajac na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2021, poz. 735 ze zm.) oraz art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2021,
poz. 1285 ze zm.) zwang dalej ,ustawq”, w zwigzku z odwotfaniem ztozonym przez Osrodek
Chirurgii Oka Prof. Zagérskiego sp. z 0. o. (dalej: Odwotujacy sie, Skarzacy) od rozstrzygniecia
postepowania poprzedzajgcego zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej nr
06-21-000113/LSZ/03/5/01, prowadzonego w trybie: konkursu ofert, w rodzaju: leczenie
szpitalne w zakresie Swiadczen: program lekowy — leczenie cukrzycowego obrzeku plamki
(DME), leki w programie lekowym — leczenie cukrzycowego obrzeku plamki (DME), Prezes

Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwotanie

UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie, dziatajgc z upowaznienia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, na podstawie
art. 139 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania i odwofywania komisji konkursowej,
jej zadan oraz trybu pracy, ogtosit postepowanie nr 06-21-000113/LSZ/03/5/01, prowadzone

w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej



w rodzaju: leczenie szpitalne w zakresie $wiadczen: program lekowy — leczenie cukrzycowego
obrzeku plamki (DME), leki w programie lekowym — leczenie cukrzycowego obrzeku plamki
(DME), na obszarze 12 - Matopolskie, na okres od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 31
grudnia 2025 roku. W ww. ogtoszeniu podano warto$¢ zamdwienia na kwote nie wiekszg niz
147.126,00 zt na okres rozliczeniowy przypadajacy od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 31

grudnia 2021 roku oraz maksymalng liczbe uméw w wymiarze: 14 umoéw.

W postepowaniu ztozono 12 ofert. Zgodnie z trescig ogtoszenia przedmiotowego
postepowania, oferty nalezato ztozy¢ w siedzibie Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

w Krakowie przy ul. J6zefa 21, w terminie do 1 wrzes$nia 2021 roku.
W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 12 ofert, przez nastepujgce podmioty:

1. Nowoczesne Centrum Medyczne OKOKLINIK sp. z 0. o. sp. j. ul. Orlich Gniazd 8/13, 01-
493 Warszawa,

2. Optegra Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Bitwy Warszawskiej 1920
r. 18, 02-366 Warszawa,

3. OSRODEK CHIRURGII OKA PROF. ZAGORSKIEGO Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig, ul. Ludwika Solskiego 7c, 31-216 Krakéw.

Witodzimierz Miniewicz, ul. Dobrego Pasterza 207a, 31-416 Krakowie,

Bozena Swiatek, ul. Pocztowa 12, 47-300 Krapkowice,

Szpital Specjalistyczny im. Henryka Klimontowicza, ul. Wegierska 21, 38-300 Gorlice

Wojewddzki Szpital Okulistyczny, Os. Na Wzgdrzach 17b, 31-723 Krakow,

O N o v &

5 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej, ul. Wroctawska 1-3, 30-901 Krakow,

9. Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej, Os. Na Skarpie 66, 31-913 Krakdw,

10. CENTRE DE LA VISION sp. z 0. 0., ul. Sienkiewicza 34, 30-033 Krakdw,

11. Szpital Wojewddzki im. sw. tukasza Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
ul. Lwowska 178a, 33-100 Tarnow,

12. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Uniwersytecki, ul. Mikotaja

Kopernika 36, 31-503 Krakow.



W toku postepowania komisja konkursowa - dziatajgc na podstawie art. 149 ust 1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. 2021.1285 j.t. ze zm.) - odrzucita oferte Skarigcego. Zgodnie
z tym przepisem Odrzuca sie oferte jezeli oferent lub oferta nie spetniajg wymaganych
warunkdow okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegdotowych warunkach umow
o0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2.

Oferta Osrodka Chirurgii Oka Prof. Zagérskiego sp. z 0. 0. w Krakowie zostata odrzucona
z powodu niespetnienia warunku okreslonego przez Prezesa Funduszu, tj. warunku posiadania
doswiadczenia w diagnostyce i leczeniu choréb plamki w ramach grupy JGP B84 -
przynajmniej 100 iniekcji w roku poprzedzajacym wprowadzenie programu. Przedmiotowy
warunek zostat okresSlony w zataczniku nr 3 ,Wymagania wobec swiadczeniodawcow
udzielajgcych swiadczen z zakresu programow lekowych” (arkusz B.120) do zarzgdzenia
nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16 pazdziernika 2020r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe ze
zmianami (tj. ze zmianami wynikajgcymi z zarzadzenia Nr 196/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 11
grudnia 2020 r., zarzadzenia Nr29/2021/DGL Prezesa NFZ z dnia 11 lutego 2021r.,
zarzadzeniem Nr 59/2021/DGL Prezesa NFZ zdnia 1 kwietnia 2021 r., zarzadzenia
Nr 102/2021/DGL Prezesa NFZ z dnia 10 czerwca 2021 r. i zarzadzenia Nr 136/2021/DGL Prezesa
NFZ z dnia 27 lipca 2021 r.).

Na mocy zarzadzenia nr 136/2021/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
27 lipca 2021 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania
i realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe m.in. wprowadzono
wymagania dla realizacji zakresu Swiadczen: Leczenie cukrzycowego obrzeku plamki (DME) —
arkusz B.120 (zgodnie z § 1 pkt 9 zarzadzenia nr 136/2021/DGL ,zatgczniki nr 3 i 4 do
zarzgdzenia  otrzymujqg  brzmienie  okreslone odpowiednio w zatqgcznikach nr 5 i 6 do
niniejszego zarzgdzenia”).

Zgodnie z § 7 ust. 1 i ust. 2 ww. zarzadzenia nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16
pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe (ze zm.) $wiadczeniodawca realizujgcy umowe
obowigzany jest spetnia¢ wymagania okreslone w ww. zarzgdzeniu, w szczegdlnos$ci wymagania
okre$lone w  zataczniku nr3do zarzadzenia oraz  w przepisach  odrebnych,

a konieczno$¢ spetnienia ww. wymagan dotyczy kazdego miejsca udzielania swiadczen.



Kazdy podmiot leczniczy mdgt i powinien byt zdawac sobie sprawe z istnienia ww.
warunku przystepujac do postepowania.

Przeprowadzona w toku postepowania konkursowego analiza wykazata, ze w systemie
informatycznym MOW NFZ nie widniejg informacje potwierdzajgce sprawozdanie przez
Osrodek Chirurgii Oka Prof. Zagérskiego sp. z 0. 0. w Krakowie wymaganej liczby iniekcji
w grupie B 84 w roku 2020, w zwigzku z powyzszym komisja konkursowa uznata, iz oferta
Skarzgcego ww. warunku nie spetniata i odrzucita oferte ma podstawie art. 149 ust 1 pkt 7
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W zwigzku z odrzuceniem oferty Odwotujacy z dniem 27 wrzesnia 2021 r. wnidst protest,

zaskarzajac czynnosc¢ odrzucenia oferty. Protest Skarzgcego zostat oddalony.

W mysl art. 151 ust. 1 Ustawy, rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 28 wrzesnia
2021 roku. W wyniku przeprowadzonego postepowania do zawarcia umowy o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w wyzej wskazanym zakresie zostali wybrani:

1. Szpital Specjalistyczny im. Henryka Klimontowicza, ul. Wegierska 21, 38-300 Gorlice,
2. Wojewddzki Szpital Okulistyczny, Os. Na Wzgdérzach 17b, 31-723 Krakéw,
3. 5 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej, ul. Wroctawska 1-3, 30-901 Krakow,

4. Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej, Os. Na Skarpie 66, 31-913 Krakdw,

5. CENTRE DE LA VISION sp. z o. 0., ul. Sienkiewicza 34, 30-033 Krakow,

6. Szpital Wojewddzki im. sw. tukasza Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
ul. Lwowska 178a, 33-100 Tarndw,

7. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Uniwersytecki, ul. Mikotaja

Kopernika 36, 31-503 Krakdw,

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie. Stanowi to spetnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktéry
mowi o jawnosci informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen

opieki zdrowotnej.



Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze
i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mysl art. 154 ust. 1 i 2 Ustawy
Swiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze wnies¢ do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania,

odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.

Od rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania z dniem 5 pazdziernika 2021 roku
odwotanie wnidst Oferent: Osrodek Chirurgii Oka Prof. Zagdrskiego sp. z 0. 0. ul. Ludwika

Solskiego 7c, 31-216 Krakdéw. Odwotanie ztozono w terminie.

Oferent: Osrodek Chirurgii Oka Prof. Zagdrskiego sp. z 0. o. w Krakowie we wniesionym

odwotaniu powtarzajgc i rozszerzajgc argumenty podniesione w oddalonym protescie postawit
rozstrzygnieciu piec zarzutow:

1. wedtug Skarzgcego aktualnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia

5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoéfowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu

w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2016 poz.

1372 z péZn. zm.) nie zawiera zadnych dodatkowych kryteriéw oceny ofert dla programu

lekowego: ,LECZENIE CUKRZYCOWEGO OBRZEKU PLAMKI (DME)". Zatem podane

w ogtoszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki

zdrowotnej w trybie konkursu ofert, akty prawne s niekompletne i przez to

wprowadzajgce oferentéw w biagd co do wymogdéw stawianych w postepowaniu.

W takiej sytuacji prawnej i faktycznej nalezy uznaé, iz ogtoszenie o konkursie ofert jest

nieprawidtowe formalnie, wadliwe merytorycznie i w zwigzku z tym warunki w nim

zastrzezone nie mogg stanowi¢ o odrzuceniu oferty Spotki.

2. Odwotujacy sie stwierdza, ze w dniu 9 wrzesnia 2021 r. na stronach Centrali NFZ
opublikowano tekst ujednolicony Zarzgdzenia Nr 162/2020/DGL w sprawie okreslenia
warunkdow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie
programy lekowe. Wskazuje, iz ww. zarzgdzeniu brak jest wymogdéw podstawowych dla
programu lekowego: ,LECZENIE CUKRZYCOWEGO OBRZEKU PLAMKI (DME)”.

Analogiczna sytuacja wystepuje z opublikowanym tekstem jednolitym ww. zarzadzenia
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w dniu 29.07.2021 r. Na tej podstawie nalezy wyprowadzi¢ wniosek jak powyzej, iz
arbitralne wprowadzanie — poza aktami prawnymi w postaci rozporzadzen i zarzagdzen
— wymogow konkursowych nie ma podstaw prawnych i na podstawie takich
arbitralnych warunkéw oferty nie moga by¢ odrzucane, jako rzekomo nie spetniajgce
warunkéw konkursu. Warunki konkursu muszga wynika¢ wytgcznie z rozporzadzen

i zarzadzen i nie mogg miec innych, pozaprawnych Zzrédet.

3. Wedtug Skarigcego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej poréwnanie ofert
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriéw wyboru ofert: jakosci, kompleksowosci,
dostepnosci, ciggtosci, ceny. Wpisanie — bez dostatecznej podstawy prawnej - do
wymogoéw podstawowych zapisu: ,Swiadczeniodawca posiadajgcy doswiadczenie
w diagnostyce i leczeniu choréb plamki w ramach grupy JGP B84 — przynajmniej 100
iniekcji w roku poprzedzajgcym wprowadzenie programu” nalezy uznac za oczywiscie
nieprawidtowe, gdyz nie wynikajace z zadnego z cytowanych wyzej aktdw wyzszego
rzedu. Stanowienie warunkdw konkursowych wymaga osadzenia ich w regulacjach
rozporzadzen i zarzagdzen i nie moze by¢ kreowane bez oparcia w w/w Zrédtach prawa.
Odwotujacy sie stwierdza, ze kwestionowany zapis ewentualnie mégtby znalez¢ sie

w warunkach dodatkowo ocenianych, ktére jednak do dnia dzisiejszego nie zostaty
nigdzie opublikowane, co oznacza, iz nie mogg by¢ stosowane. Uwaza natomiast, ze
wprowadzenie powyziszego zapisu do wymogdéw podstawowych wytgczyto
z postepowania konkursowego podmioty lecznicze, ktére nie posiadajg umowy z NFZ
w rodzaju ,leczenie szpitalne”. Taki zapis — kwestionowany Odwotaniem - ogranicza
zasade swobodnej i rownej konkurencji. Jednoczesnie dyskryminuje on podmioty, ktére
posiadajg odpowiednig infrastrukture, wysokiej jakosci sprzet, profesjonalny personel
medyczny, ktdre jednak nie posiadajg umowy z NFZ w rodzaju ,leczenie szpitalne”. Do
takiego dyskryminacyjnego wykluczenia dochodzi w trybie faktycznie pozaprawnym,
bowiem wyrazne warunki konkursu, okreslone jako podstawowe, nie wprowadzajg
takiego kryterium explicite aby faworyzowaé¢ podmioty premiowane umowami

zawartymi z NFZ w rodzaju ,leczenie szpitalne”. Podkresla, iz ww. zapis nie podlegat



zadnym konsultacjom, zas w wiekszosci przypadkdw wprowadzane zmiany

w zarzadzeniach NFZ sg wczesniej konsultowane poprzez opublikowanie projektu.

4. Skarzacy podnosi, iz w okresie od 02.09.2021 r. do 01.09.2021 r. (tj. 12 miesiecy
bezposrednio przed wprowadzeniem programu — termin sktadania ofert do 01.09.2021
r.) Jego podmiot leczniczy wykonat i sprawozdat do MOW NFZ iniekcje doszklistkowe
w ramach grupy B84 w liczbie co najmniej 100 (doktadnie 101). Dodatkowo zaznacza, iz
w 2020 r. (styczen-grudzien 2020r.) Jego podmiot wykonat ponad 120 iniekcji AVASTINE-
m (komercyjnie). Dokumentacja ta znajduje sie do wglgdu w O$rodku, a podane dane nie
byty kwestionowane. Z uwagi na ogtoszony w marcu 2020 r. na ternie Polski stan
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARSCoV-2 zasadne jest uwzglednianie
bezposredniego okresu 12 miesiecy w roku poprzedzajgcym wprowadzenie programu
lekowego. Branie pod uwage roku kalendarzowego 2020 (styczedn — grudziert 2020 r.)
z uwagi na ogtoszong epidemie w 2020 r. jest niemiarodajne i niezasadne z uwagi na
zablokowanie normalnych procesdw leczniczych przez stan epidemiczny. Ponadto
powyzszy zapis z Zarzadzenia Prezesa NFZ (Nr 162/2020/DGL z pdin. zm.) nie zawiera
sformutowania: ,rok kalendarzowy”. Akt prawny zawiera jedynie sformuftowanie: ,w
roku poprzedzajagcym wprowadzenie programu” przez co nalezy rozumiec¢ 365 dni.
Program lekowy — Leczenie cukrzycowego obrzeku plamki — DME zostat wprowadzony
w woj. Matopolskim z dniem 01.10.2021 r. Zatem nalezy obiektywnie uzna¢, iz powyzszy

wymaog przez Osrodek zostat spetniony.

5. Skarzacy uznaje, iz nieprecyzyjny zapis w Zarzadzeniu Prezesa NFZ o tresci:
,Swiadczeniodawca posiadajgcy doswiadczenie w diagnostyce i leczeniu choréb plamki
w ramach grupy JGP B84 — przynajmniej 100 iniekcji w roku poprzedzajgcym
wprowadzenie programu”, przyczynit sie do zwiekszenia naktadéw finansowych na
realizacje grupy B84 w lipcu, sierpniu oraz wrzes$niu 2021 r., aby spetni¢ wymog 100
iniekcji w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych wprowadzenie programu. Obecnie
Swiadczenia wykonane w ramach grupy B84 w powyzszym okresie zostaty wykonane
ponad limit okreslony w umowie z NFZ i stanowig nadwykonania. Na stronach

internetowych poszczegdlnych oddziatéw komunikat w ww. sprawie zostat



opublikowany juz po terminie sktadania ofert np. w Slaskim Oddziale Wojewddzkim NFZ
w dniu 07.09.2021 r. ,Komunikat 45/2021 dla s$wiadczeniodawcéw planujgcych
przystgpienie do konkursu ofert na realizacje od dnia 1 grudnia 2021 r. Swiadczen

w rodzaju: leczenie szpitalne — programy lekowy: Leczenie cukrzycowego obrzeku

plamki (DME) Termin sktadania ofert w MOW NFZ do 01.09.2021 r.

W zwigzku z wniesionym odwotaniem Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
dziatajgc zgodnie z art. 61 § 4 w zw. z art. 61 § 1 k.p.a. oraz w oparciu o art. 154 ust. 6a w zw.
z art. 154 ust. 1 Ustawy, pismem z dnia 12 pazdziernika 2021 roku znak: WOI.422.3.2021
poinformowat strony postepowania o jego wszczeciu, a takze o przystugujacych im prawach
wynikajgcych z art. 10 § 1 k.p.a. Odrebnym pismem poinformowat strony o zapewnieniu
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwieniu

wypowiedzenia sie strony, co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego przekazat tez wszystkim stronom informacje o wyznaczeniu nowego terminu

zatatwienia sprawy na dziei 9 listopada 2021 roku.

Odwotujacy sie nie skorzystat z przystugujgcych mu uprawnien. W dniu 2 listopada 2021
r. z dokumentacjg postepowania zapoznat sie jedynie jeden z Oferentéw wybranych do
zawarcia umowy — Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego Samodzielny Publiczny

Zakfad Opieki Zdrowotne;.

Organ stwierdzit co nastepuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie. Organ podziela przedstawione powyzej
stanowisko komisji konkursowej w zakresie oddalenia protestu Skarzgcego, a ponadto wyjasnia

jak nizej.

Nie znajdujg uzasadnienia zarzuty opisane w punktach 1-2 i po czesci w pkt 3 jako krytyka
stosowanych w konkursie regulacji prawnych. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, iz komisja

konkursowa dziata na podstawie i w granicach aktualnie obowigzujgcych aktéw prawnych



i dokonuje oceny ofert na ich podstawie. Niewatpliwie komisja konkursowa nie ma wptywu na
brzmienie stosowanych przez nig przepiséw prawa oraz zarzadzen Prezesa NFZ. Na poparcie
powyzszego warto przytoczy¢ uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 23 stycznia 2007 r. (sygn. akt VIl SA/Wa 950/06), zgodnie z ktérym ,,...
kwestionujgc warunki wymagane od swiadczeniodawcdw ustalone przez Prezesa Funduszu,
skarzqgcy wyszedt poza granice srodka odwotawczego, jakim jest odwotanie okreslone w art. 152
ust. 1 w zwiqzku z art. 154 ust. 1 ustawy. Uwagi dotyczgce warunkéw wymaganych od
Swiadczeniodawcéw mogq byc zgtaszane na etapie konsultacji projektu takich warunkow,
natomiast ustalone przez Prezesa Funduszu sq wiqgzgce w danym postepowaniu...”. \Wobec
powyzszego Organ w niniejszej sprawie podnosi, ze kwestionowanie warunkéw wymaganych
od Swiadczeniodawcow nalezy uzna¢ za nieuzasadnione na etapie postepowania
poprzedzajgcego zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej jak i po jego
zakonczeniu. Wszelkie wnoszone uwagi w zakresie warunkéw realizacji Swiadczen, kryteridow
wyptywajacych na ocene ofert Skarzgcy mégt sktadaé do Centrali Funduszu na etapie konsultacji
projektéw warunkéw zawierania i realizacji umoéw dla przedmiotowych sSwiadczen oraz

konsultacji projektdw zarzadzen dotyczgcych kryteriow oceny oferty.

W tym miejscu, odnoszac sie jednoczesnie do zarzutu Odwotujgcego jakoby wynikajgcy
z zarzadzenianr 136/2021/DGL wymaog ,, nie podlegat zadnym konsultacjom”, nalezy stwierdzic,

iz dnia 30 czerwca 2021 roku na stronie pod adresem: https://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-

prezesa/projekty-zarzadzen/projekt-zarzadzenia-leczenie-szpitalne-programy-

lekowe,6734.html Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawita projekt zarzadzenia

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji
umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe, celem konsultacji
proponowanych zmian. Zgodnie z uzasadnieniem zarzadzenia nr 136/2021/DGL dostepnym

pod adresem: https://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/zarzadzenia-prezesa-

nfz/zarzadzenie-nr-1362021dgl,7397.html:,Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przed

okresleniem przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej zasiegngt opinii wtasciwych konsultantow krajowych, a takze zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 137 ustawy o swiadczeniach, zasiegngt opinii
Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Pofoznych oraz reprezentatywnych

organizacji swiadczeniodawcow. W dniach od 30 czerwca 2021 r. do 14 lipca 2021 r. trwaty
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konsultacje spofeczne projektu zarzqdzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zZmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow w
rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe z dnia 30 czerwca 2021 r. Dodatkowo w
dniach od 13 lipca 2021 r. do dnia 20 lipca 2021 r. trwaty konsultacje spotfeczne projektu
zarzqdzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie

programy lekowe z dnia 13 lipca 2021 r.”

Trzeba tez zauwazyé, iz Odwotujacy, tak jak kazdy przystepujacy do postepowania
Oferent ztozyt do oferty osSwiadczenie stanowigce zafacznik nr 3 do zarzadzenia
Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
warunkow postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie sSwiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm). W jego tresci Odwotujgcy oswiadczyt, ze: zapoznat sie z przepisami
zarzadzenia, warunkami zawierania umdéw, ogdlnymi warunkami umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, akceptuje je, nie zgtasza do nich zastrzezen i przyjmuje je do stosowania, co

dotyczy rowniez kwestionowanych odwotaniem przepiséw.

Jednoczesnie brak jest dowoddéw na to, by Odwotujgcy na etapie sktadania oferty
ujawniat jakiekolwiek watpliwosci, co do sposobu rozumienia pojec¢ i zwigzanych z tym zasad
procedowania. Oferent ujawnit je dopiero w sytuacji niekorzystanych rozstrzygnie¢ wobec

ztozonej oferty.

Odnoszac sie do zarzutu jakoby powofane w ogtoszeniu postepowania nr 06-21-
000113/LSZ/03/5/01 akty prawne byty niekompletne i przez to wprowadzajgce oferentéw
w btad, co do wymogow stawianych w postepowaniu, a co za tym idzie wymogi konkursowe
zostaty arbitralne wprowadzone nalezy wyjasni¢, ze w ogtoszeniu postepowania konkursowego
wskazano m.in. zarzadzenie nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16 pazdziernika 2020r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie programy lekowe ze zmianami (tj. ze zmianami wynikajgcymi m.in. z zarzadzenia
Nr 136/2021/DGL Prezesa NFZ z dnia 27 lipca 2021 r., co wyjasniono juz powyzej).

Niezasadne jest powotywanie sie przez Skarzgcego na fakt, ze w opublikowanym w dniu

29 lipca 2021r. tekscie jednolitym ww. zarzadzenia nr 162/2020/DGL brak byto spornego
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wymogu. W ogtoszeniu konkursu ofert nie odwotywano sie do tekstu jednolitego ww.
zarzadzenia. Tekst jednolity nie ma charakteru wigzgcego, a ponadto w ogdle nie zawierat zmian
wprowadzonych ww. zarzadzeniem nr 136/2021/DGL z dnia 27 lipca 2021r.
O powyzszym poinformowano na wstepie ww. tekstu jednolitego zarzgdzenia nr 162/2020/DGL
opublikowanego w dniu 29 lipca 2021r. wprost wskazujac: ,, Tekst ujednolicony zawiera zmiany
wprowadzone zarzqdzeniem Nr 196/2020/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
11 grudnia 2020 r., zarzqdzeniem Nr 29/2021/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zdnia 11 lutego 2021 r., zarzqdzeniem Nr 59/2021/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zdnia 1 kwietnia 2021 r. i zarzqdzeniem Nr 102/2021/DGL Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 10 czerwca 2021r. Niniejszy tekst (ujednolicony) ma charakter pomocniczy i nie
stanowi Zrédta prawa.” Pdiniejsze teksty jednolite zarzadzenia nr 162/2020/DGL réwniez nie
mogg mie¢ znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, bowiem powstaty po
ogtoszeniu konkursu, a ponadto zawieraty analogiczne informacje o braku ich wigzacego

charakteru.

Organ ponownie wyjasnia, ze zatacznikiem nr 5 do zarzgdzenia nr 136/2021/DGL Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27.07.2021 r. zmieniajgcym zarzqdzenie
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne
w zakresie programy lekowe okreslono m. in. wymagania dla realizacji zakresu Swiadczen:
Leczenie cukrzycowego obrzeku plamki (DME) tj. doswiadczenie w diagnostyce i leczeniu
choréb plamki w ramach grupy JGP B84 - przynajmniej 100 iniekcji
w roku poprzedzajagcym wprowadzenie programu. Zarzgdzeniem nr 136/2021/DGL Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 lipca 2021r. dokonano zmiany Zarzadzenia
nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe (ze zm.),
wskazanego w tresci ogtoszenia postepowania konkursowego. Wbrew twierdzeniom
Odwotujgcego wymodg byt wiec powszechnie dostepny, jako ze zostat zamieszczony pod

adresem: https://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/zarzadzenia-prezesa-nfz/zarzadzenie-

nr-1362021dgl,7397.html .

Odnoszac sie do zarzutu czwartego dotyczgcego sposobu rozumienia okreslenia

»W roku poprzedzajgcym wprowadzenie programu” rowniez nie mozna poprzeé gtoszonych

12


https://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/zarzadzenia-prezesa-nfz/

przez Skarzgcego tez. Jego argumenty, ze przez rok nalezy traktowac 365 dni liczone od dnia
wprowadzenia programu sg bezprzedmiotowe, poniewaz okreslenie ,,w roku poprzedzajgcym
wprowadzenie programu” wprost wskazuje konkretny czasokres, w ktérym iniekcje miaty by¢
wykonane, tj. wskazuje rok poprzedzajgcy wprowadzenie programu, czyli rok 2020. Nalezy
podkresli¢, ze synonim stowa , poprzedzajgcy” to ,ubiegly, uprzedni, byty, przeszty, zeszty,
wczesniejszy”. Niewatpliwie zatem, tak jak ,,miesigcem poprzedzajgcym” np. miesigc marzec,
jest miesigc luty, tak ,rokiem poprzedzajgcym” rok 2020, jest rok 2019, a rokiem poprzedzajacy
rok 2021, jest rok 2020. Program lekowy bedgcy przedmiotem postepowania konkursowego
zostat wprowadzony w 2021 roku, a zatem ,,rokiem poprzedzajagcym wprowadzenie programu”

jest rok 2020.

Niezaleznie od powyzszego i jedynie na marginesie Organ zwraca uwage, ze Skarzacy
w tresci odwotania podnosi, iz, (...)w okresie od 02.09.2021 r. do 01.09.2021 r. (tj. 12 miesiecy
bezposrednio przed wprowadzeniem programu — termin sktadania ofert do 01.09.2021 r.)
wykonat i sprawozdat do MOW NFZ iniekcje doszklistkowe w ramach grupy B84 w liczbie co
najmniej 100 (doktadnie 101). Dodatkowo zaznacza, iz w 2020 r. (styczen-grudziern 2020 r.)
wykonat ponad 120 iniekcji AVASTINE-m (komercyjnie)”. Pomijajac oczywista omytke pisarskg
Skarzgcego, wskazujgca na okres ,,od 02.09.2021 r.” zamiast od 02.09.2020 r., nalezy wskaza,
iz program lekowy wprowadzono z dniem 1 lipca 2021 roku (Obwieszczenie Ministra Zdrowia
z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie wykazu refundowanych lekdéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych na 1 lipca 2021 Dz.Urz.
Min. Zdr. 2021 poz. 44), a wiec i z tego powodu niemozliwym jest uwzglednienie iniekcji
wykonanych we wskazanym przez Skarzgcego okresie.

Regufa liczenia terminu przyjeta przez komisje konkursowg zostata zastosowana wobec
wszystkich $wiadczeniodawcow i dlatego nie ma dyskryminujgcego charakteru. Odnoszgac sie
z kolei do argumentéw Skarzgcego dot. ogtoszenia w roku 2020 stanu epidemii SARS-CoV-2,

Organ wyjasnia, ze wszyscy swiadczeniodawcy w roku 2020 dziatali w stanie epidemii.

W sprawie istotne jest przede wszystkim to, ze Skarzacy w roku 2020 nie wykonat
w ramach grupy JGP B84 wymaganych 100 iniekcji.

Bez znaczenia wobec powyiszego stwierdzenia pozostaje réwniez informacja, iz
w 2020 r. (styczen-grudzien 2020 r.) odwotujgcy wykonat ponad 120 iniekcji AVASTINE-m
(komercyjnie). Warunek wynikajgcy z postanowien Zarzadzenia Nr 162/2020/DGL dotyczy
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bowiem posiadania ,,doswiadczenia w diagnostyce i leczeniu (...)w ramach grupy JGP B84”.
Sformutowanie to odnosi¢ sie moze jedynie do $wiadczen rozliczanych przez ptatnika, na co
wskazuje juz sama definicja grupy JGP — grupa pacjentéw w systemie rozliczania $wiadczen
zdrowotnych przez ptatnika. Nalezy zauwazy¢, ze grupy JGP to jednorodne grupy pacjentow,
wobec ktorych stosuje sie podobne finansowanie wykonanych procedur medycznych
szacowane na podstawie danych sprawozdawanych przez $wiadczeniodawcow w okreslonej
czestotliwosci, a szacunkédw dokonuje sie w oparciu o rzeczywiste koszty. System Jednorodnych
Grup Pacjentéw (JGP) zostat wprowadzony w Polsce 1 lipca 2008 r. na mocy zarzadzenia Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia nr 32/2008/DSOZ z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne. W aktualnym
stanie prawnym definicja grupy JGP zostata ujeta w zarzadzeniu nr 55/2021/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31.03.2021 r. w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne — $wiadczenia
wysokospecjalistyczne (OBWIESZCZENIE PREZESA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA z dnia
05.08.2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzgdzenia Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne — swiadczenia wysokospecjalistyczne). Na strukture
systemu JGP sktada sie zbiér jednorodnych grup pacjentéw powigzany z obszarem klinicznym
lub dziedzing medycyny. Jednorodna grupa pacjentéw stanowi wyodrebniong kategorie
hospitalizacji posiadajgcg kod, nazwe oraz charakterystyke, na ktérg sktadajg sie takie elementy,
jak procedura medyczna, rozpoznanie, wiek pacjenta oraz czas pobytu. W opisie
skatalogowanych jednorodnych grup pacjentéw znajduje sie kod, nazwa, etykieta oraz zbidér
koddw rozpoznan lub procedur kwalifikujgcych dang hospitalizacje do odpowiedniej grupy.

Wymoédg sformutowany we wskazanym wyzej zarzadzeniu Prezesa oznacza, ze okres$lona
liczba iniekcji powinna zosta¢ wykonane w ramach grupy JGP B84, czego Odwotujacy nie
wykazat, a tym samym nalezy uznac, ze Odwotujgcy nie wykazat, iz spetnia warunek posiadania
doswiadczenia w diagnostyce i leczeniu chordb plamki w ramach grupy JGP B84,

Nie moze skutkowa¢ uwzglednieniem odwotania zarzut Skarzacego jakoby
nieprecyzyjny zapis w zarzadzeniu Prezesa NFZ przyczynit sie do zwiekszenia nakfadéw
finansowych na realizacje grupy B84 w lipcu, sierpniu oraz wrze$niu 2021 r., aby spetni¢ wymoég
100 iniekcji w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych wprowadzenie programu

i w konsekwencji powstanie tzw. nadwykonan. Narodowy Fundusz Zdrowia, jako organizator
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konkursu, nie odpowiada za dziatania organizacyjne jakie potencjalny oferent podejmuje
w oparciu o wtasng opinie i ocene stanu prawnego, a zwtaszcza nie odpowiada za konsekwencje
powyzszych poczynan w sferze finansowej oferenta. W kontekscie powyzszych argumentéw
Skarzacego Organ zwraca uwage, ze twierdzenie Odwotujgcego sg wewnetrznie sprzeczne.
Z jednej strony Skarzgcy powotuje sie na brak istnienia wymogu doswiadczenia —,,przynajmniej
100 iniekcji w ramach grupy JGP B84”, a z drugiej strony - jak sam twierdzi
w odwotaniu - wykonywat na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia ww.

iniekcje, aby spetni¢ ww. warunek.

Odnoszac sie do uwagi Skarzacego dotyczacej publikacji na stronie Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ - juz po terminie sktadania ofert - komunikatu dla swiadczeniodawcéw
planujacych przystgpienie do konkursu ofert na realizacje od dnia
1 grudnia 2021r., Organ wyjasnia, ze Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie, dziatajac w niniejszej sprawie z upowaznienia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, nie jest wtadny oceniaé¢ sposobu dziatania innych
Oddziatéw NFZ, a ponadto podkresla, ze w podlegtlym mu Oddziale wszelkie niezbedne dla
przeprowadzonego konkursu dokumenty zostaty upublicznione w nalezyty sposéb, co
wyjasniono powyzej. Nie ma i nie bylo wiec potrzeby dodatkowo publikowac¢ jakichkolwiek
tresci w tym zakresie. Nie byto takze takiej potrzeby m.in. z uwagi na postawe samych
uczestnikdw konkursu — zaden z nich, w tym i Skarzgcy, przed terminem sktadania ofert nie

zgtaszali swych watpliwosci w tym zakresie.

Reasumujgc Organ przypomina, ze do skutecznego wniesienia odwotania od
rozstrzygniecia nie wystarcza samo istnienie interesu prawnego, lecz jest takze konieczne
wystgpienie uszczerbku w tym interesie na skutek nieprawidtowosci przebiegu postepowania.

Uszczerbek w interesie prawnym uczestnika postepowania bedzie wiec wystepowat
wtedy, gdy naruszenie przez podmiot prowadzacy to postepowanie okreslonych zasad
postepowania spowodowato, Ze uczestnik postepowania ($wiadczeniodawca) zostat
pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy. Interes prawny $wiadczeniodawcy nalezy oceniac
przez pryzmat konkretnego postepowania i mozliwosci zawarcia umowy przez okreslonego

Swiadczeniodawce (wystgpienia uszczerbku jego interesu prawnego).
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Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, odnidst sie powyzej do wszystkich elementow
kwestionowanych przez Odwotujacego. Prezes NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla
prawidtowego i petnego rozstrzygniecia oraz dokonat oceny dowododw, z uwzglednieniem
wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwotujgcego sie. Organ ustalit w sposdb jednoznaczny, ze nie
doszto do naruszenia przepisdw prawa w tym zakresie obowigzujgcych, w tym w szczegdlnosci
zasady rownego traktowania Oferentdw biorgcych udziat w postepowaniu. Wszyscy
Swiadczeniodawcy byli jednakowo informowani o jego zasadach na zasadzie réwnego

traktowania, a interes prawny skarzgcego nie zostat w tym zakresie w zaden sposéb naruszony.

W ocenie Organu w przedmiotowej sprawie komisja konkursowa prawidtowo ustalita,
ze Skarzacy nie spetnia wymogu ,doswiadczenia w diagnostyce i leczeniu choréb plamki
w ramach grupy JGP B84 — przynajmniej 100 iniekcji w roku poprzedzajagcym wprowadzenie
programu”, a tym samym zasadnie odrzucita jego oferte na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie
z ktérym ,,Odrzuca sie oferte jezeli oferent lub oferta nie spetniajg wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2”. Przepis ten ma charakter

bezwzglednie obowigzujacy i dlatego komisja konkursowa nie mogta podja¢ innej decyzji.

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
Ocena ta skutkuje uznaniem, ze nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego

i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania.

Majac na uwadze powyzsze nalezato postanowié jak na wstepie.

Z up. Prezesa NFZ
Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska
DYREKTOR
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie
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Otrzymujg Strony:

1) Osrodek Chirurgii Oka Prof. Zagoérskiego sp. z 0. 0. ul. Ludwika Solskiego 7c, 31- 216 Krakéw
- strona skfadajgca odwoftanie,

2) Szpital Specjalistyczny im. Henryka Klimontowicza, ul. Wegierska 21, 38-300 Gorlice - strona
wybrana do zawarcia umowy,

3) Wojewddzki Szpital Okulistyczny, Os. Na Wzgdrzach 17b, 31-723 Krakdéw - strona wybrana
do zawarcia umowy,

4) 5 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
ul. Wroctawska 1-3, 30-901 Krakdw - strona wybrana do zawarcia umowy,

5) Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, Os. Na Skarpie 66, 31-913 Krakdéw - strona wybrana do zawarcia umowy,

6) CENTRE DE LA VISION sp. z o. 0., ul. Sienkiewicza 34, 30-033 Krakéw - strona wybrana do
zawarcia umowy,

7) Szpital Wojewddzki im. sw. tukasza, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul.
Lwowska 178a, 33-100 Tarnow - strona wybrana do zawarcia umowy,

8) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Uniwersytecki, ul. Mikotaja
Kopernika 36, 31-503 Krakéw - strona wybrana do zawarcia umowy

1. Organa/a

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.) od
niniejszej decyzji przystuguje skarga do sqgdu administracyjnego.

Na podstawie art. 53 § 1i54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019.r. poz. 2325, z péZn. zm.) skarge na decyzje
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. Jozefa 21, 31 — 056 Krakéw, upowaznionego
na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pozn. zm.) do zatatwiania spraw w imieniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Wysokosci optaty od skargi na decyzje wynosi 200 zt. Zgodnie z przepisami okreslonymi w art.
243-262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi (Dz, U. z 2019, poz. 2325.) stronie przystuguje mozliwos¢ ubiegania sie
o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.
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