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nr. ALSPQILOAS
Dyrektora

Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajgc na podstawie art. 154 ust. 3, w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27

sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. 22008 r. Nr 164 poz. 1027 z pdin. zm.), w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 11

pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2013.1290), w zwiazku z decyzja Nr

2014/161/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2014 r. uchylajaca
decyzjg Nr 65/SPO/2013 Dyrektora Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 19 lutego 2013 r. oddalajaca odwolanie od rozstrzygnigcia postepowania nr 06-13-
000041/5P0O/14/1/14.2142.026.04/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju $wiadczenia

pielegnacyjne i opiekuficze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowej

domowej, ktére ztozone zostato przez radc¢ prawnego Tomasza Pecherza reprezentujacego Zaktad

Pielegnacyjno-Opiekuficzy ,.Zacisze” Pielegniarki i Potozne Ewa Stanek, Bozena Mitka Spotke
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Partnerska i przekazujgcg sprawg¢ do ponownego rozpoznania organowi 1 instancji, Dyrektor

Malopolskiego Oddziaty Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

awszgelednia/oddala’ odwolanie

UZASADNIENIE

Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie na podstawie art. 139 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z péin. zm.)
zwanej dalej takze ,, Ustawg”, oglosil postepowanie nr 06-13-000041/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1
prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne) w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekufcze, w zakresie: $wiadczenia w
piclggniarskiej opiece dlugoterminowej domowej, na okres od 1 marca 2013 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. W w/w ogloszeniu podano wartos¢ zamdwienia na kwote nie wigksza niz 619 650,00 z1. W
mysl art. 151 ust. 1 Ustawy rozstrzygnigeie postgpowania nastapito w dniu 28 stycznia 2013 roku.
Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowe] Malopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu  Zdrowia
w Krakowie. Stanowi to spelnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktoéry mowi
o jawnosci informacji o postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. | Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielante $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki
odwotawcze 1 skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mysl art. 154 ust. 112
ustawy o $wiadczeniach, Swiadczeniodawca biorgey udzial w postepowaniu moze wniesé do
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu odwolanie, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o
rozstrzygnieciu postepowania. Odwolanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie
odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwolania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia Oferenta
odwolujagcego sie o mozliwosci zapoznania sie¢ z materialami dotyczacymi przedmiotowego
postgpowania i mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji zgodnie z zapisami art. 10 § |
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. 2000r., nr 98,

poz. 1071 z pozn. zm.). Po zapoznaniu si¢ z materiatami przez Oferenta i rozpatrzeniu odwolania

" niepotrzebne skregli¢



dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajgea lub
oddalajacg odwolanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowe] wlasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu. Od decyzji
Dyrektora oddziatu wojewodzkiego przyshaguje odwotanie do Prezesa Funduszu, wnoszone za
posrednictwem Dyrektora wlasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

Z wyze} cytowanych przepisoéw wynika, ze przedmiotem rozstrzygnigcia organu jest badanie
naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie na skutek naruszenia zasad 'postgpowania. Organ
rozpatrujacy odwolanie winien zbadad, czy rozstrzygniecie postgpowania przez komisje konkursowa
zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i c¢zy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu
prawnego odwohijacego si¢ — przy czym dla uwzglednienia odwolania obie te przestanki musza
wystapi¢ facznie.

W dniu 31 stycznia 2013 roku Oferent (z zachowaniem 7 dniowego terminu) ztozyt odwotanie
od rozstrzygnigcia w/w postgpowania. W $lad za zlozonvm odwotaniem zostalo wszczete
postgpowanie administracyjne. Oferent zostat p;Jwiadomiony o mozliwosci skorzystania z prawa,
okreslonego art. 10 § 1 kpa, W przedmiocie zapoznania sie
i wypowiedzenia, co do zebranych dowoddw i materialow oraz zgloszonych zadan pismem z dnia
5 lutego 2013 r., znak: WOII/442-0-33-MJ/2013.

Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej bylo
ogloszone i prowadzone m.in, w oparciu 0 nastgpujace przepisy i inne regulacje:

1. Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

Srodkow publicznych (tj. Dz.U. z 2008r., nr164, poz. 1027 z pézn.zm.),

2. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu oglaszania

o poslgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o uwdzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez

Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert,

powobywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jef zadas (Dz.U. z 2004 r., nr 273, poz.

2719),

3. Rozporzgdzenie ministra zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen

pielegnacyjnych i opiekuviczych w ramach opieki diugoterminowej z dnia 30 sierpnia 2009 r.

(Dz.U. 2009, nr 140 poz. 1147 z pézn. zm.)

4. Zarzgdzenie nr 83/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

16 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow

w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki diugoterminowej (z pozn,

zm.),

5. Zarzqdzenie nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

13 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu

w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z zm.),



6. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego dzialalnosé leczniczg
(Dz.U. 2011, nr293, poz. 1729) albo Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie obowigzkowego wubezpieczenia  odpowiedzialnosci  cywilnej
Swiadczeniodawcy niebedgcego podmiotem wykonujgeym dzialalnodé leczniczg, udzielajqcego
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2011, nr 293, poz. 1728), stosowane odpowiednio do
Jormy  prowadzonej dziddalnosei - powyisze rozporzqdzemia  byly  poprzedzone
rozporzqgdzeniem MF z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej Swiadczeniodawcy udzielajgcego swiadczen opicki zdrowotnej
(Dz.U. 2008, nr 3, poz. 10) oraz rozporzqdzeniem MF z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lekarzy i lekarzy dentystow
wykonujgcych zawod na terytorium Rzeczpospolitef Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 515),

7. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkow umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

8. Zarzgdzenie Nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzesnia
2011 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgeych zawierania umow o udzielanie
Swiadczet opicki zdrowotnej (z poin. zm.),

9. Zarzgdzenie Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia
2011 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej (z péZn. zm.),

10. Ustawa z dnia 5 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (z pozn. zm.).

Jednoczesnie, Komisja konkursowa dzialala w oparciu o regulamin pracy komisji
konkursowej, prowadzacej postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, przyjety Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 paZdziernika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

W w/w postgpowaniu zostato ziozonych 7 ofert. Komisja konkursowa powolana zarzadzeniem
Dyrektora Oddzialu, prowadzaca przedmiotowe postgpowanie podejmowata wszelkie niezbedne
czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym i prawnym, w
kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby $wiadczeni oraz wymagan zawartych w
szczegdtowych materiatach informacyjnych. Ogloszenie o postepowaniu konkursowym wskazywalo
akty prawne i inne regulacje stanowigce podstawy, w oparciu o ktore komisja konkursowa oceniata
oferte i spetnienie warunkow niezbgdnych do zawarcia umowy przez Oferenta.

Po analizie ztozonej dokumentacji, wyjasnieniach, negocjacjach oraz przeprowadzonym
rankingu koncowym Komisja Konkursowa wybrala w rozstrzygnigciu trzy pierwszé oferty jakie
znalazty sie w rankingu koncowym, celem zawarcia z nimi uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie. Ocena oferty w

rankingu zostala wyliczona przez system na podstawie informacji zawartych w ofertach
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w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym zarzadzeniu nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 roku (z zm.), zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zalaczniku nr 1 i nr 2 do zarzadzenia. Ogloszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego
postepowania ukazato sic w dniu 28 stycznia 2013 roku. Oferta Odwolujacej - Zaklad Pielegnacyjno
— Opiekunczy ,.Zacisze” Pielegniarki i Polozne Ewa Stanek, Bozena Mitka Spotka Partnerska z

siedziba w Zimnodole, nie znalazla si¢ w rozstrzygni¢ciu konkursu.

Odwolujaca si¢ pismem z dnia 31 stycznia 2013 r. roku (4 luty 2013 roku data wplywu)
wniosta odwolanie od rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania. W zlozonym pismie
Odwohijaca zarzucita blgdna oceng oferty na skutek . bezprawnej i bezpodstawnef zmiany w tej ofercie
odpowiedzi w odniesieniu do zapytania dotyczqcego kwalifikacji posiadanych przez personel
pielggniarski i zaznaczenie odpowiedzi wskazujgeej na brak tych kwalifikacji u wykazanych w ofercie
osob. Wskutek tego lgczna wartosc oceny oferty ( ...} ulegla obnizeniu o 15 punkiéw (...}", wskazala
takze naruszenie:

- przepisow ustawy o ocenie ofert (art. 148), o wyborze ofert (art. 142 ust. 5 pkt 1), o
oglaszaniu konkursu ofert oraz o opisywaniu przedmiotu zamowienia w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomoca dostateczne dokladnych i zrozumiatych okreélen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzeni oferty, a w szczegdlnosci w sposob,
ktory nie bgdzie utrudnia¢ uczciwej konkurencji (art. 139 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 140 ut. 1 ust, 2
pkt 1), o warunkach wymaganych od swiadczeniodawcow (art. 146 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 20, o
niezmiennosci kryteriéw oceny ofert (147),

- postanowien Tabeli 1.14. zalacznika do zrzadzenia Nr 84/2011/DSOZ z dnia 16 listopada
2011 r. Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, zmienionego zarzgdzeniem nr 74/2012/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 listopada 2012 r. zmieniajacego zrzadzenie w sprawi
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej,

- przepiséw § 2 ust. | pkt 3 i 4 oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnial5 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w
rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan,

- przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $§wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dlugoterminowej (Dz.U. nr 140 poz. 1147 z pdZn. zm.), a w szczegdlnosci czescei 111.1 zalacznika nr 4
do tego rozporzgdzenia,
jak rowniez naruszenie

- zasady réwnego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zwarcie

umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zasade nakladajagca na NFZ obwigzek

5



prowadzenia postgpowania w sposdb gwarantujacy zachowanie uczeiwej konkurencji, wymienione w
art. 134 ust. 1 ustawy,

- zasady, ze wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane z
postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
sa swiadczeniodawcom na takich samych zasadach, wymieniong w art. 134 ust. 2 ustawy,
poprzez:

- sformutowanie wobec oferty Oferenta nowego wymogu przedstawienia dokumentdw, ktérych nie
zawieraja przepisy prawa oraz postanowienia zarzadzenn Prezesa NFZ, wskazane w ogloszeniu o
przedmiotowym konkursie ofert,

- sformutowanie wobec Oferenta nowych warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy, nie znanych wymienionym tam przepisom prawa oraz
zarzadzeniom Prezesa Funduszu wydanym na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy,

- nieokreslenie w ogloszeniu o konkursie ofert wymaganych w jego trakcie kwalifikacji zawodowych
os6b udzielajacych $wiadezen opieki zdrowotnej, okreslenie ich wylacznie w ,,interpretacji Centrali
NFZ”,

- nie wskazanie miejsca i terminu, w ktérym mozna zapoznaé sig ze szczegdlowymi warunkami
konkursu ofert oraz szczegblowymi materialami informacyjnymi o przedmiocie zaméwienia w
zakresie obejmujacym szczegétowe warunki i wymagania opisana w ,,interpretacji Centrali NFZ”,

- zmiang warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow w trakcie trwania konkursu ofert,

- opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny, za pomoca niedostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wplyw na sporzadzenie oferty, a w szczegdlnosci w sposob, ktory utrudnia uczciwa konkurencje,

- stosowanie w ocenie oferty Oferenta, sporzadzonej na formularzu ofert wprowadzonym przez MOW
NFZ, innego znaczenia warunkéw w nim opisanych, niz wynikajace z ujawnionych zrédet warunkow,
jakie musza spelni¢ s$wiadczeniodawcy ubiegajgcy sie o zwarcie umowy, czyli stosowanie w
procesie oceny ofert wzoru lub formularza ofertowego niezgodnego z tym, jaki byl okre§lony w
warunkach wskazanych w ogloszeniu o konkursie ofert,

- odmowe oceny i klasyfikacji oferty Oferenta w tzw. rankingu ofert przy zastosowaniu liczby
punktow, jakie oferta Oferenta uzyskata dla parametréw okreslnych w jego ofercie oraz w wynikach
negocjacit,

- niezgodng z dyrektywami wykladni jezykowej i logicznej interpretacje postanowien Tabeli 1.14
zalacznika do zarzadzenia Nr 8§4/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16
listopada 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

- nienwzglednienie dowoddw potwierdzajacych spetnienie dodatkowych warunkdw, o ktérych mowa
w Tabeli 1.14 zalacznika do Zarzadzenia Nr 84/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w
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postgpowaniu w sprawie zwarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne, w odniesieniu do
dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych, obejmujacych warunek: ,pielggniarka z wukoriczong
specjalizacig lub kursem kwalifikacyinym w dziedzinie opieki dlugoterminowej, lub pielggniarstwa
przewlekle chorych i niepelnosprawnych, lub pielegniarstwa zachowawczego, lub pielggniarstwa
rodzinnego, lub pielegniarstwa Srodowiskowego, lub pielegniarstwa srodowiskowo-rodzinnego, lub
pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielegniarstwa geriatrycznego, lub pielegniarstwa opieki
paliatywnej lub kursem specjalistycznym w zakresie opieki paliatywnej”,

- bezpodstawne przyznanie ofercie Oferenta 0 pkt w kryterium oceny ofert, jakim jest kompleksowosé
udzielanych $wiadczen lub niedokonanie oceny oferty Oferenta w ramach tego kryterium pomimo
takiego obowiazku wynikajgcego z ustawy.

W wyniku rozpatrzenia odwolania Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia dziatajgc na podstawie art. 154 ust 3 w zw. z art. 107 ust 5 pkt 8 w
ZW. zE art. 142 ust. 5 pkt 1 Ustawy decyzja nr 65/SPO/2013 z dnia 19 lutego 2013 roku oddalit
odwolanie. .

Pismem z dnia 27 lutego 2013 roku Odwolujaca zaskarzyla decyzje
nr 65/SPO/2013 do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, za poérednictwem Dyrektora MOW
NFEZ. Odwolujaca w zlozonym pismie wskazala na naruszenie ze strony MOW NFZ:

» 1. przepisOw prawa materialnego tj.:

- przepisu art. 154 ust. 1 ustawy, poprzez ograniczenie badania prawidiowosci przeprowadzenia
konkursu ofert nr 06-13-000041/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1 wylaczenie do  czynnodei
podejmowanych w stosunku do jednego uczestnika tego konkursu i tylko jednej oferty, tj. oferty
Oferenta, zamiast zbadania wszystkich czynnosci podjetych w toku ww. postepowania w stosunku do
wszystkich uczestnikow tego konkursu. Powolany przepis art. 154 ust. 1 ustawy nakazuje zbadanie
prawidlowoséci przeprowadzenia calego konkursu ofert, gdyz wadliwoéé czynnosci podjetych w
stosunku do jednego (kitku) uczestnikow (oferentéw) wprost odnosi skutek w stosunku do pozostatych
uczestnikéw i zlozonych przez nich ofert (uzyskanej liczby punktéw);

- przepiséw ustawy o ocenie ofert (art. 148), o wyborze ofert (art. 142 ust. 5 pkt 1), o oglaszaniu
konkursu ofert oraz o opisywaniu przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostateczne dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznodci mogace mieé wplyw na sporzadzeni oferty, a w szczeg6lnosci w sposdb, ktéry nie bedzie
utrudnia¢ uczciwej konkurencji (art. 139 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 140 ut. 1 ust. 2 pkt 1), o
warunkach wymaganych od $wiadczeniodawcdw (art. 146 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 20, o niezmiennosci
kryteriow oceny ofert (147),

- postanowien Tabeli 1.14. zalacznika do zrzadzenia Nr 84/2011/DSOZ z dnia 16 listopada 2011 r.
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, zmienionego zarzadzeniem nr 74/2012/DSOZ Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 listopada 2012 r. zmieniajgcego zrzadzemie w sprawi



okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej,

- przepisow § 2 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnial5 grudnia 2004 r, w
sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach,
skiadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan,

- przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych 2z zakresu S$wiadczen pielggnacyjnych i opiekufczych w ramach opieki
dhugoterminowej (Dz.U. nr 140 poz. 1147 z pézn. zm.), a w szczegblnosci czeéci IT1.1 zatacznika nr 4
do tego rozporzadzenia,

- przepisu art. 134 ust. | ustawy okre$lajacego zasade réwnego traktowania wszystkich
swiadczeniodawcow ubiegajacych sig¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz zasad¢ nakiadajaca na NFZ obowigzek prowadzenia postgpowania w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji, jak rowniez zasadg, ze wszelkie wymagania, wyjasnienia i
informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione sa $wiadczeniodawcom na takich samych zasadach

2. przepisOéw o postgpowaniu administracyjnym, a w szczegolnosci art. 9 kpa, art. 10 § 1 kpa, art. 73 §
1 kpa, art. 74 § 1 kpaoraz § 2 kpa, art. 75 § 1, art. 77 § | kpa, art. 78 § 1 kpa, art. 80 kpa, art. 107 § 1 i
3 kpa oraz art. 152 ust. 1 ustawy poprzez:

- naruszenia obowiazku zapewnienia stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz
mozliwosci wypowiedzenia sie, co do wszystkich zebranych dowodéw i materialéw, stanowiacych
podstawe rozstrzygniecia w zaskarzonej decyziji,

- nieudostgpnienie Oferentowi wszystkich akt postepowania. Zarzut niniejszy dotyczy zaréwno ofert
innych oferentéw, uczestniczacych w rzeczonym konkursie ofert, jaki i wszelkich dokumentow
tworzonych przez komisj¢ konkursowa w tym konkursie ofert (w tym wszelkich protokoléw z
czynnosci komisji oraz kolejnych rankingow ofert, tworzonych na poszczegdlnych etapach
postgpowania),

- bezpodstawne i nieuzasadnione objecie akt sprawy klauzula tajnosci ,,tajne” lub . $cisle tajne” albo
wylaczenie wgladu do akt ze wzgledu na nieistnigjacy 1 niewjawniony wazny interes panstwowy, a ¢o
za tym idzie niewydanie postanowienia, o ktérym mowa w art. 74 § 2 kpa, albo nie dopuszczenie, jako
dowodu, wszystkiego, co moze przyczynic sie do wyjadnienia sprawy, oraz bezpodstawna i bezprawna
odmowa uwzglednienia Zadania strony, dotyczacego przeprowadzenia dowodu z calosci akt
postgpowania konkursowego, ktora to okolicznos¢ ma kluczowe znaczenie dla sprawy, a poprzez to
naruszenie obowiazku wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiaha dowodowego,

- niedokonanie oceny sprawy na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego, a poprzez to

wadliwo$¢ ustalen faktycznych, stanowiacych podstawe rozstrzygniecia w niniejszej sprawie,



- wadliwe uzasadniemi taktyczne i prawne zaskarzone] decyzji, poprzez przékroczenie granic
swobodnej oceny dowodow i nieuwzglednienie catosci materialéw dowodowych i okolicznosei
istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, brak analizy i oméwienia dowodow zgromadzonych w sprawie,
a poprzez to brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w czgéci obejmujacej dowody i zarzuty
wskazane przez Oferenta.”

W wyniku rozpatrzenia odwolania Prezes NFZ decyzja nr 2013/344/DSOZ z dnia 25 czerwca
2013 r. roku utrzymat w mocy decyzjg¢ Dyrektora MOW NFZ nr 65/SP0O/2013 z dnia 19 lutego 2013
roku,

Na ninigjsza decyzje¢ Prezesa NFZ Odwolujacy zlozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w zakresie swojej
whasciwoéci  dokonat oceny zaskarzonej decyzji, wedlug stanu faktycznego 1 prawnego
obowigzujacego w dacie wydania decyzji. Na tej podstawie wyrokiem z dnia 19 lutego 2014 r., sygn.
akt VI SA/Wa 2335/13, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzj¢ Nr
2013/344/DSOZ Prezesa Funduszu z dnia 25 czet:wca 2013 r.

Decyzjag z dnia 4 wrzesnia 2014 r Nr 2014/161/DSOZ Prezes NFZ uchylil decyzje Nr
65/SPO/2013 Dyrektora Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia i
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania organowi 1 instancji.

Matopolski Oddziat Wojewddzki NFZ wszezal zatem procedure administracyjna zmierzajaca do
ponownego wydania decyzji w przedmiotowej sprawic. W pierwszej kolejnosci MOW NFZ
poinformowal Odwolujacego sie pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 r. roku, znak: WOKSII/442-81-
WW/2014 o nowym terminie rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji administracyjnej (zgodnie z art.
36 kodeksu postgpowania administracyjnego). Pismem z dnia 6 paZdziernika 2014 roku, znak:
WOKSII/442-0-312-WW/2014, celem realizacji prawa, o ktorym mowa w art. 10 § 1 kodeksu
postgpowania administracyjnego, Odwolujgcy zostat zawiadomiony o przystlugujagcym mu
uprawnieniu do zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym. Odwolujacy poinformowat
Organ, iz zamierza skorzysta¢ z prawa, o ktérym mowa w art. 10 § 1 k.p.a., co nastgpito dnia 14

pazdziernika 2014 r.

W trakcie ponownego rozpatrywania sprawy Dyrektor MOW NFZ ustalil co nastepuje:

1. Zgodnie z zarzadzeniem nr 54/2011/DSOZ, podczas postepowania nr 06-13-
000041/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1 oferty byly oceniane pod wzgledem Kryterium jakosci i ceny. Na
kryterium jakosci skladaly sie takie parametry jak: personel, sprzet i aparatura medyczna, zewnetrzna
ocena jako$ci oraz wyniki kontroli przeprowadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Personelu dotyczyty dwa pytania ankietowe nr 1.1.1.1. o tresci ,,Czy $wiadczenia realizowane sg przez
pielegniarkg¢ z ukonczong specjalizacjg lub kursem kwalifikacyjnym w dziedzinie opieki

dtugoterminowej, lub pielegniarstwa przewlekle chorych i niepelnosprawnych, lub pielegniarstwa
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zachowawczego, lub pielggniarstwa rodzinnego, lub pielggniarstwa srodowiskowego, lub
pielegniarstwa srodowiskowo - rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielegniarstwa
geriatrycznego, lub pielggniarstwa opieki paliatywnej lub kursem specjalistycznym w zakresie opieki
paliatywnej?” oraz nr 1.1.1.2 o tresci ,Czy $wiadczenia realizowane sg przez pielegniarke z co
najmniej 2 - letnim doswiadczeniem w pracy w opiece w $rodowisku domowym, w tym w domu
pomocy spotecznej na stanowisku pielegniarki?” Za pozytywne odpowiedzi oferent mogt uzyskaé po
15 punktow (po przeskalowaniu), w sumie 30 punktéw za personel. W takcie postepowania
konkursowego Komisja konkursowa ustalila, iz nie wszystkie pielegniarki wskazane w ofercie
Odwolujacej posiadaty 2 — letnie doswiadczenie w pracy w opiece w §rodowisku domowym, w tym w
domu pomocy spotecznej na stanowisku pielggniarki, w zwiazku z niniejszym oferta Odwolujacej nie
uzyskata punktéw dodatkowych z tego tytuhu.

Sprzgtu i aparatury medycznej dotyczyto pytanie ankietowe nr 1.2.1.1. o tresci ,,Czy oferent zapewnia
samochod osobowy (gwarantowana gotowosé uzytkowania)?”. W tym zakresie Odwolujaca udzielita
pozytywnej odpowiedzi uzyskujac 10 punktdéw (po przeskalowaniu).

Zewngtrznej oceny jakosci dotyczylo pytanie nr 1.3.1.1. o tresei ,, Czy oferent posiada certyfikat ISO
w zakresie ustug medycznych, wazny w dniu zawarcia umowy?” Oferent zadeklarowat posiadanie
niniejszego certyfikatu, co skutkowato przyznaniem 3 punktow {po przeskalowaniu).

Odnosnie wynikow kontroli Odwotujaca uzyskata 0 punktéw, co stanowilo maksymalng liczbe
punktéw jaka mozna bylo uzyskaé za to kryterium, jako ze za to kryterium mozna bylo uzyskaé
punkty ujemne.

Odnoénie kryterium ceny, przyznanie punktdw za to kryterium, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 54/2011/DSOZ, odbywalo sie poprzez poréwnanie ceny oferty z cena oczekiwang. Za
to kryterium Odwolujaca uzyskata 20 punktéw (po przeskalowani), a wiec maksymalng liczbe
punktéw mozliwg do uzyskania.

Wskazane po przeskalowaniu liczby punktéw byty uzyskiwane wskutek podstawienie odpowiednich
danych liczbowych do wzordéw, o ktdrych mowa w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 54/2011/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia kryteriéw
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z

pdzn. zm.}).

Oferta Odwolujace] zostala oceniona w nastepujacy sposob:

Lp.

Liczba
- . uzyskanye
. Min liczba | Max liczba Liczba
| oo Pytanie OdpowIEd? ua | punkttu do | punkitw do | uzyskanych | " Pmn "
uzyskania uzyskania punktéw przeskalo
waniu

10




JAKOSC

PERSONEL

Czy $wiadczenia realizowane sg
przez pielegniarke z ukoficzong
specjalizacja lub kursem
kwalifikacyjnym w dziedzinie
opicki dlugoterminowei, lub
pielegniarstwa przewlekie chorych
i niepetnosprawnych, lub
pielegniarstwa zachowawczego,
lub piclegniarstwa redzinnego, lub
pielggniarstwa $rodowiskowego
lub piel¢gniarstwa srodowiskowo-
rodzinnego, lub piclegniarstwa
pediatrycznego, lub pielegniarstwa
geriatrycznego, lub pielegniarstwa
opieki paliatywnej lub kursem
specjalistycznym w zakresie opieki
paliatywnej?

TAK

15,0000

1.1.1
2

JAKOSC

PERSONEL

Czy $wiadczenia realizowane sg
przez pielggniarkg z co najmniej 2-
letnim dodwiadczeniem w pracy w

opiece w §rodowisku domowym,
w tym w domu pomocy spolecznej

na stanowisku pielegniarki?

NIE

0,0000

1.2.1

JAKOSC

SPRZETI
APARATUR
A
MEDYCZNA

Czy oferent zapewnia samochdd
osobowy (gwarantowana
mozliwosd uzytkowania)?

TAK

10,0000

1.3.1

JAKOSC

ZEWNETRZ
NA OCENA
JAKOSCI

Czy oferent zapewnia samochod
oscbowy (gwarantowana
mozliwoéé uzytkowania)?

TAK

3,0000

14.1

JAKOSC

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczetych po dniu | stycznia
roku poprzedzajgcego rok, ktdrego
dotyczy postgpowanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanic
$wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono
udzielenie $wiadczen przez
personel o kwalifikacjach nizszych
niz wykazane w umowie lub

| udzielanie Swiadczen w sposdb i w

warunkach nicedpowiadajacych
wymogom okre$lonym w umowie
fbrak sprzetu i wyposazenia
wykazanego w umowic (brak
atestéw lub przegladow)

NIE

0,0000

14.2

JAKOSC

WYNIKI
KONTROLI
PRZEFPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu 1 stycznia
roku poprzedzajacego rok, ktérego
dotyczy postepowanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie
$wiadezen opicki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono
obciazenic §wiadczeniobiorcow
kosztami lekow lub wyrobdw
medycznych w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 35 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 1. 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw
publicznych?

NIE

0.0000
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Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczetych po dniu 1 stycznia

WYNIKI roku poprzedzajgcego rok, ktorego
1.4.2 KONTROLI | dotyczy postgpowanie w sprawie
' 2' JAKOSC | PRZEPROW zawarcia umowy o udzielanie NIE 0,0000
) ADZONYCH | $wiadezen opieki zdrowotnej i
PRZEZ NFZ zakoficzonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono
nieprawidtowe prowadzenie list
oczekujacych?
Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu 1 stycznia
roku poprzedzajacego rok, ktorego
Kg:'yégil dotyczy post@powanie w.sprayvie
142 | ko$¢ | pRzEPROW |  72WArcia umowy o udziclanie NIE £,0000
3 ADZONYCH $wiadczen opiekt zdrowotnej i :
PRZEZ NFZ zakoficzonych wystapieniem
pokontrolnym stwicrdzono
nieuzasadniong odmowe
udzielania $wiadczenia
$wiadczeniobiorey?
Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu 1 stycznia |
roku poprzedzajgcego rok, ktérego
WYNIKI dotyczy postgpowanie w sprawie
142 KONTROLI zawarcia umowy o udzielanie
- 4' JAKOSC | PRZEPROW $wiadezen opieki zdrowotnej i NIE 0,0000
’ ADZONYCH zakonczonych wystapieniem
PRZEZ NFZ pokontrolnym stwierdzono
pobieranie nienale2nych optat od
$wiadczeniobiorcow za
$wiadczenia bedace przedmiotem
umowy?
Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczetych po dniu | stycznia
WYNIKI roku poprzedzajacego rok, ktdrego
143 KONTROLI | dotyczy postgpowanie w sprawie
. 1‘ JAKOSC | PRZEPROW zawarcia umowy o udzielanie NIE 0,0000
: ADZONYCH $wiadczen opieki zdrowotnej i
PRZEZ NFZ zakonczonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono
nieprawidtowe kwalifikowanie
udzielonych §wiadczen?
Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczetych po dniu 1 stycznia
Kgg”l@l;gll.l roku poprzedzajacego rok, ktérego
143 1 ;. ko8¢ | pPRzEPROW | dOLCZY postepowanie w sprawie NIE 0,0000
2 ADZONYCH zawarcia umowy o udzielanie
PRZFZ NFZ $wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonczonych wystgpieniem
pokontrolnym stwierdzono
niezasadne ordynowanie lekow?
Czy w wynikv kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczetych po dniu 1 stycznia
roku poprzedzajacego rok, Ktérego
dotyczy postepowanie w sprawie
WYNIKI zawarcia umowy o udzielanie
144 KONTROLI $wiadczen opicki zdrowotnej i
- l- JAKOSC | PRZEPROW zakonczonych wystapieniem NIE 0,0000
' ADZONYCH pokontrolnym stwierdzono
PRZEZ NFZ

nieprzckazanic do oddzialu
wojewddzkiego NFZ w terminie
informacji o zamierzonych
zmianach podstaw formatno-
prawnych prowadzongj
dziatalno$ci?
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144

JAKOSCE

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ,

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu | stycznia
roku poprzedzajacego rok, ktérego
dotyczy postgpowanie w sprawic
zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opicki zdrowotnej |
zakoficzonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono
nieuzgodniong z NFZ zmiang
harmonogramu udzielania
$wiadezen?

NIE

0,0000

14.4

JAKOSC

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu 1 stycznia
roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczy postgpowanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opicki zdrowotnej i
zakoficzonych wystgpieniem
pokontrolnym stwierdzono
udzielanie swiadczen w migjscach
nie objetych umowa/ nieudzielanie
$wiadczen w migjscu ustalonym w
umowie?

NIE

0,0000

JAKOSC

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczetych po dniu 1 stycznia
roku poprzedzajacego rok, ktérego
dotyczy post¢powanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczet opicki zdrowotnej i
zakonczonych wystapicnicm
pokontrolnym stwierdzono
przedstawienie danych
niezgodnych ze stanem
faktycznym, na podstawie korych
dokonano platnosci nienaleznych
srodkéw finansowych?

NIE

0,0000

JAKOSE

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczétych po dniu 1 stycznia
roku poprzedzajgcego rok, kildrego
dotyczy postepowanie w sprawie
zawarcia umowy o udziclanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzono
udaremnienie lub utrudnianie
kontroli?

NIE

0,0000

14.6

JAKOSC

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu 1 stycznia

roku poprzedzajacego rok, ktdrego
dotyczy postgpowanie w sprawic
zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opicki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem
pokontrolnym stwierdzeno
niewykonaniec w wyznaczonym
terminie zalecen pokontrolnych ?

NIE

0,0000

1.4.6

JAKOSC

WYNIKI
KONTROLI
PRZEPROW
ADZONYCH
PRZEZ NFZ

Czy w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez NFZ,
rozpoczgtych po dniu | stycznia
roku poprzedzajacego rok, ktdrego
dotyczy postgpowanic w sprawic
zawarcia umowy 0 udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej i
zakonczonych wystapieniem
pokontrolnym wykazano
stwierdzenie naruszen, ktore
zostaty stwierdzone w poprzednich
kontrolach?

NIE

0,0000
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Czy oferent zapewnia

Spelniam
warunek w dniu

15.1 WARUNKI ; L zloZenia oferty i
| CAE | wrmacan | R bed g0 spelnia 0,0000
automatyczna i faksem? ol?nwpiggaa:ia
umewy
Spelniam
warunek w dnin
151 | clacLos WARUNKI 'Czy ofe‘rent zapewnia ziozenia oferty i
5 é WYMAGAN | pomieszezenie na leki, materialy | bede go spelniat 0,0000
: E opatrunkowe 1 sprzet medyczny? od poczatku
obowigzywania
UMOWY
Spetniam
warunek w dniu
L5.1 | C1AGLOS WARUNKI Czy oferent zapewnia telefon Zozenia oferty !
3 & WYMI?GAN komorkowy? bggg ﬁgcsz;;(::(ri:al 0,0000
obowigzywania
UMoOwy
Czy oferent zapewnia - w migjscu
udzielania $wiadczed- neseser
pielggniarski dla kazdej
piclggniarki wyposazony w: 1)
podstawowy sprzet i materialy .
jednorazowego uzytku, w tym
zestaw do wykonania iniekgji,
przetaczania ptyndw infuzyjnych,
zestaw do wykonywania
opatrunkoéw, zestaw
podstawowych narzedzi
chirurgicznych, pakiet ochronny;2)
zestaw do zaloZenia i usunigecia
zglebnika oraz do karmienia przez Spelniam
zglgbnik, stomig; 3) zestaw do warunek w dniu
152 | CIAGLOS WARUNKI | karmienia i piel(;gna_cji przelol_<i;_4) ztozenia oferty i
1 ¢ WYMAGAN |  zestaw do zalozenia, plukania i bede go spetniat 0,0000
' E usunigcia cewnika; 5) pakiet do od poczatku
odkazania i dezynfekcji; 6)zestaw | obowigzywania
do pielggnacji tracheotomii; umowy
T)zestaw przeciwwstrzasowy,
8)maseczka twarzowa do
prowadzenia oddechu
zasigpezego:9)glukometr;
10}termometr; 11)zestaw do
wykonywania zabiegdw i
czynnosci higieniczno-
pielegnacyjnych; 12) $rodki
ochrony osobistej: fartuchy,
maseczki, r¢kawice; 13)aparat do
pomiaru ci$nienia krwi,
14)stetoskop? — w migjscu
udzielania $wiadczen
Czy $wiadczenia realizowane sa
przez pielggniarkg z ukoficzona
specjalizacia lub kursem
kwalifikacyjnym w dziedzinie
opieki diugoterminowej, lub
pnelegnfarstwa przewlekle chorych Speniam
i niepetnosprawnych, lub wattnek w driu
WARUNKI pielg_;gniar_stwa zachou{awczegn, Zlozenia oferty i
1.53 CIAQLOS WYMAGAN lut? p1e|§=.gmarstwa rodz!nnego, lub hede go spetniat 0,0000
N | < E piclggniarstwa srodowiskowego, od poczatku
lub piclegniarstwa srodowiskowo- obowi .
rodzinnego, lub piclegniarstwa azywania
umowy

pediatrycznego, lub pielegniarstwa
geriatrycznego, lub piclegniarstwa
opieki paliatywnej lub kursem
specjalistycznym w zakresie opieki
paliatywnej, lub w trakcie tych
specjatizacji lub kurséw?
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Spelniam
Czy oferent zapewnia dostepnoéé | warunek w dniu
154 | ClAGLOS WARUNKI | do ?wiadczeﬁ w soboty, niedziele i | zlozenia ofcrt_y i
b l‘ ¢ WYMAGAN | dni ustawowo wolne od pracy - w | bgd¢ go spelniat 0,0000
' E medycznie uzasadnionych od poczatku
przypadkach? obowigzywania
umowy
Spetniam
Czy oferent zapewnia dostepnosé warunck w dniu
154 | c1aGros | WARUNKL | “eyiageren od poniedziatku do | Zlozenia oferty 0.0000
2 c E piatku w godzinach od 8.00 do qog f)oczlzltku ?
20007 obowigzywania
umowy
Spelniam
warunek w dniv
1.5.4 | CIAGLOS xﬁ;ggx; Czy o_fc_rer_ll zapewnia wizyty_ - ni¢ ig?:;::g;ﬁa: 0,0000
3 ¢ E mnigj niz 4 razy w tygodniu? od poczatku
obowigzywania
umowy
Czy oferent zapewnia, 2e liczba
$wiadczeniobiorcow objgtych
opieka jednoczasowo przez Spetmiam
pielggniarkg, w ramach 1 etatu waru?wk w dniu
WARUNKI przeliczeniqwego Jest zgodna z .Zlozcnia oferty i
l'i"‘ cu\gms WYMAGAN Z:r‘;";fzzm‘;u°§::i‘:gyﬁngzww bedg go spelnial 0.0000
A p od poczatku
sprawie okreslenia warunkow obowiazywania
zawierania i realizacji umdw w
. . L A umowy
rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekunicze w ramach opieki
dlugoterminowei?
CENA 20,000
2. W swoim odwotaniu Odwolujaca podnosi zarzut blednej oceny oferty w skutek bezprawnej i

bezpodstawnej zmiany odpowiedzi ankietowej dokonanej w ofercie przez Komisje konkursowg, w
odniesieniu do pytania ankietowego nr 1.1.1.2 ,,Czy $§wiadczenia realizowane sa przez pielegniarke z
co najmniej 2- letnim doswiadezeniem w pracy w opiece w $rodowisku domowym, w tym w domu
pomocy spolecznej na stanowisku pielegniarki?”. Interpretacja pytan ankietowych nr 1.1.1.11 1.1.1.2
wedle Odwolujacej prowadzi do wniosku, ze uzyskanie dodatkowych punktéw za udzielenie
odpowiedzi TAK na te pytania jest mozliwa, gdy chociaz jedna ze zgloszonych w ofercie osob
personelu spelnia wymagania dodatkowe, o ktérych mowa w Zarzadzeniu Nr 83/2011/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w
rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej.

Odnoszac sig niniejszego zarzutu stwierdzi¢ nalezy, iz w zalgczniku nr 3 do zarzgdzenia nr
83/2011/DSOZ wskazane zostaly wymagania konieczne do spelnienia przez $wiadczeniodawcow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie pielegniarskiej opieki dlugoterminowej
domowej oraz wymagania dodatkowe, ktérych spelnienie przez swiadczeniodawce nie jest
obowigzkowe, a skutkuje przyznaniem punktéw dodatkowych, Zgodnic z tabelg ,.4. Pielggniarska

Opieka Diugoterminowa Domowa” z zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 83/2011/DSOZ wymaganiem
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dodatkowo ocenianym podczas postgpowania na zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie pielegniarskiej opieki dhugoterminowej domowej bylo posiadanie przez
$wiadczeniodawce personelu pielegniarskiego, ktory:

- ukonczyl specjalizacje lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zalaczniku nr 4 czesé
I, pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczeri pielegnacyjnych 1 opiekuiiczych w ramach opieki
dtugoterminowej (Dz.U., Nr 140, poz. 1147 z pdén. zm.) oraz;

- posiada co najmniej 2 letnie doswiadczenie w pracy w opiece w $rodowisku domowym, w tym w
domu pomocy spotecznej na stanowisku pielegniarki.

Zgodnie za$ z tabela ,,/. /4.- $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuvicze” znajdujgcy sig w zatgczniku nr 1
do zarzadzenia nr 54/2011/DSOZ oferentowi bioracemu udzial w postepowaniu na zawieranie umow
0 udziclanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie pielegniarskiej opieki dlugoterminowej
domowej, przyznaje sie 30 punktow za wykazanie personelu, ktdry:

- ukonczyt specjalizacj¢ lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w zataczniku nr 4 czes$é
IlI, pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki
dhugoterminowe)j (Dz.U., Nr 140, poz. 1147 z p6zih. zm.) oraz

- posiada co najmniej 2 letnie doswiadczenie w pracy w opiece w $rodowisku domowym, w tym w
domu pomocy spolecznej na stanowisku pielegniarki.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz zatacznik nr 4 cz¢éé IIT, pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen
pielggnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki dlugoterminowej (Dz.U., Nr 140, poz. 1147, z pozn.
zm.) okresla wymagania dotyczace udzielania $wiadczen gwarantowanych przez pielegniarskg opieke
dlugoterminowa domowa. Zalacznik ten wérdéd wymagan dotyczacych personelu wskazuje na
konieczno$é udzielania s$wiadczen przez pielegniarki z ukoficzona specjalizacja lub kursem
kwalifikacyjnym w dziedzinie opieki dlugoterminowej, lub pielegniarstiwa przewlekle chorych i
niepelnosprawnych, lub pielegniarstwa zachowawczego, lub pielegniarstwa rodzinnego, Iub
pielegniarstwa srodowiskowego, lub pielegniarstwa $rodowiskowo — rodzinnego, lub pielegniarstwa
pediatrycznego, lub pielggniarstwa geriatrycznego, lub pielggniarstwa opieki paliatywnej lub kursem
specjalistycznym w zakresie opieki paliatywnej, lub w trakcie tych specjalizacji lub kurséw.

Z przepisow tych wynika wigc, ze 30 punktow za wykazanie przez oferenta pelnego personelu
pielegniarskiego posiadajacego:

- ukoficzong specjalizacje lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie opieki dlugoterminowej, lub
pielegniarstwa przewlekle chorych i niepetnosprawnych, lub pielegniarstwa zachowawczego, lub
pielggniarstwa rodzinnego, lub pielggniarstwa srodowiskowego, lub pielegniarstwa srodowiskowo —
rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielegniarstwa geriatrycznego, lub pielegniarstwa

opieki paliatywnej lub kursu specjalistycznego w zakresie opieki paliatywnej oraz;
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- 2 — letnie doswiadczenie w pracy w opiece w srodowisku domowym, w tym w domu pomocy
spolecznej na stanowisku pielegniarki.

Takiej oceny niniejszej kwestii dokonal takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w swoim wyroku z dnia 19 lutego 2014 r, sygn. akt. VI SA/Wa 2335/13, gdzie czytamy:
wPrzypomnieé nalezy, ze pytanie ankietowe nr 1.1.1.1 brzmialo: |, Czy $windczenia realizowane sqg
przez pielegniarke z ukonczong specjalizaciq lub kursem kwalifikacyinym w dziedzinie opieki
dlugoterminowej, lub pielegniarstwa przewlekle chorych i niepelnosprawnych, lub pielegniarstwa
zachowawczego, lub pielggniarstwa  rodzinnego, lub pielegniarstwa Srodowiskowego, lub
pielggniarstwa Srodowiskowo- rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielggniarstwa
geriatrycznego, lub pielggniarstwa opieki paliatywnej lub kursem specjalistycznym w zakresie opieki
paliatywnej?"; z kolei pytanie nr 1.1.1.2 stanowilo: ,,Czy Swiadczenia realizowane sq przez
pielegniarke z co najmniej 2- letnim doswiadczeniem w pracy w opiece w srodowisku domowym, w
tym w domu pomocy spolecznej na stanowisku pie{egniarki?
Zadaniem Sqdu, pomimo uiytego w obydwu pytaniach stowa , pielegniarka” z samego charakteru
wykonywanych Swiadczen w ramach pielegniarskiej opieki diugoterminowej wynika, e mowa tu o
kazdej pielegniarce zgloszonej do oferty. Niewqipliwie pierwsze z wymienionych pytar dotyczy
przygolowania zawodowego (wyksztalcenia) natomiast drugie doswiadczenia (prakiyki).
Jak wynika z zalqcznika nr 3 do zarzgdzenia nr 83/2011/DSOZ wykazuje sie: wymagania konieczne do
spelnienia przez Swiadczeniodawcow udzielajgcych Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
plelegniarskiej opieki diugoterminowej domowej oraz; wymagania dodatkowe, ktdrych spelnienie
przez §wiadczeniodawee skutkuje tym, i2 podczas postgpowania na zawieranie uméw o udzielanie
Swiadczerr opieki zdrowotnej, Swiadczeniodawcy uczestniczgcemu w tym postepowaniu zostang
przyznane dodatkowe punkty ze spelnienie wymagan dodatkowo ocenianych.
W tabeli ,, 4. Pielegniarska Opieka Diugoterminowa Domowa” znajdujqcej si¢ w zalgczniku nr 3 do
zarzgdzenia nr 83/2011/DSOZ wskazuje sig, iz wymaganiem dodatkowo ocenianym podczas
postgpowania na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej bedzie posiadanie przez swiadczeniodawce personelu
pielegniarskiego, ktory: 1) ukonczyl specjalizacfe lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie wymienionej w
zalgczniku nr 4 czesé III, pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen pielggnacyjnych i opiekuviczych w ramach opieki
dlugoterminowej (Dz.U., Nr 140, poz. 1147 z péh. zm.) oraz; 2) posiada co najmniej 2 letnie
doswiadczenie w pracy w opiece w Srodowisku domowym, w tym w domu pomocy spolecznej na
stanowisku pielggniarki. Natomiast zgodnie z trescig tabeli 1.14. — s$wiadczenia pielegnacyjne i
opiekuncze znajdujqcej si¢ w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia nr 54/2011/DSOZ Oferentowi, ktdry
bierze udzial w postgpowaniv na zawieranie umow o udzielanie Swiadczeh opieki zdrowommej w
zakresie pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej, przyznaje 30 punktow za wykazanie

personelu pielggniarskiego, ktory: 1. Ukorczyl specjalizacje lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie
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wymtienionej w zalgczniku nr 4, czgsé I, pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia
2009 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekuwiczych w
ramach opieki diugoterminowej (Dz.U,, Nr 140, poz. 1147 z péz#. zm.) oraz 2. posiada co najmniej 2
letnie doswiadczenie w pracy w opiece w §rodowisku domowym, w tym w domu pomocy spolecznej na
stanowisku pielegniarki.

Zalgeznik nr 4 czes¢ 11, pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyinych i opiekuriczych w ramach opieki
diugoterminowej (Dz.U., Nr 140, poz. 1147 z péin. zm.) okresla wymagania dotyczgee udzielania
swiadczen gwarantowanych przez pielegniarskq opieke diugoterminowq domowq. Wrdd wymagan
dotyczqcych personelu wskazuje sig na konieczno$é udzielania przedmiotowych Swiadczen przez
plelegniarki:  z  ukohiczong specjalizaciq lub kursem kwalifikacyinym w  dziedzinie opieki
dlugoterminowej, lub pielegniarstwa przewlekle chorych i niepetnosprawnych, lub pielegniarstwa
zachowawczego, Iub pielggniarstwa rodzinnego, lub piclegniarstwa  Srodowiskowego, Iub
pielggniarstwa srodowiskowo — rodzinnego, Iub pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielegniarstwa
geriatrycznego, lub pielegniarstwa opieki paliatywnej lub kursem specjalistycznym w zakresie opieki
paliatywnej, lub w trakcie tych specjalizacji lub kursow.

Zdaniem Sqdu, z przedstawionych powyzej przepiséw wynika, Ze ma racje organ stwierdzajgc w
zaskarionej decyzji, i oceniajgc oferty, podczas postgpowania na zawieranie umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie pielggniarskiej opieki dlugoterminowej domowej, przyznaje
si¢ 30 punktow za wykazanie prrez Oferenta pelnego personelu pielegniarskiego posiadajqcego:
ukonczonqg specjalizacie lub kurs kwalifikacyjny w dziedzinie opieki dlugoterminowej, Ilub
pielegniarstwa przewlekle chorych i niepelnosprawnych, lub pielggniarstwa zachowawczego, lub
pielegniarstwa rodzinnego, lub pielggniarstwa Srodowiskowego, lub pielggniarstwa Srodowiskowo-
rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatrycznego, Ilub pielegniarstwa  geriatrycznego, lub
pielegniarstwa opieki paliatywnej lub kursu specjalistycznego w zakresie opieki paliatywnej oraz; 2
- letnie doswiadczenie w pracy w opiece w srodowisku domowym, w tym w domu pomocy spolecznej
na stanowisku pielegniarki’’.

Odwotujaca w zlozonej przez siebie ofercie w przedmiotowym postgpowaniu na pytania
ankietowe nr 1.1.1.1. i nr 1.1.1.2 udzielita twierdzacej odpowiedzi, co wskazywalo, ze przedstawiony
w ofercie personel spenia wymogi dodatkowo oceniane. Analiza tresci samej oferty wykazala, iz nie
zawiera ona dokumentow potwierdzajacych prawdziwos$é udzielonych odpowiedzi ankietowych. W
konsekwencji niniejszego Komisja konkursowa pismem z dnia 14 stycznia 2013 r. wezwala
Odwolujaca do przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej, ze odpowiedz ,,Tak™ udzielona na
pytanie ankietowe nr 1.1.1.1 oraz 1.1.1.2 jest zgodna ze stanem faktycznym, informujac jednoczesnie,
iz ,(.) w prezypadku nieprzediozenia stosownych dokumentow, potwierdzajgcych spelnienie
powyiszych kryteriow przez kazdg wskazang w ofercie osobg personelu, w terminie wskazanym wyzej,

Komisja Konkursowa stwierdzi, ze Oferent nie spelnia w/w kryterium/ow i dokona korekty odpowiedzi
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ankietowej/ych na prawidiowg/e tj. ,Nie” (..)”. Odwolujaca pismem z dnia 15 stycznia 2013 r.
udzielila odpowiedzi na wezwanie Komisji konkursowej z dnia 14 stycznia 2013 r., niemniej jednak,
nie przedlozyla dokumentacji potwierdzajacej spelnienie wymogu posiadania 2 - letniego
doswiadczenia w pracy w opiece w $rodowisku domowym, w tym w domu pomocy spolecznej na
stanowisku pielegniarki. Tym samym ustalono, ze sposrod 21 pielggniarek wykazanych w ofercie
Odwolujacej 8 pielggniarek nie posiada udokumentowanego 2 - letniego doswiadczenia zawodowego
dodatkowo ocenianego w przedmiotowym postepowaniu. Wobec powyzszego Komisja konkursowa
dokonata zmiany odpowiedzi na pytanie ankietowe nr 1.1.1.2. z ,,Tak” na ,Nie”, co w swietle
dokonanej powyzej analizy zagadnienia i w $wietle wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r,, sygn. akt. VI SA/Wa 2335/13, bylo prawidlowym dziataniem
ze strony Komisji konkursowe;j.

Jednoczesnie podkreélenia wymaga fakt, iz Komisja konkursowa takie rozumienie
wskazanych pytain ankietowych odnosila dg wszystkich Oferentdéw biorgeych udziat w.
~ przedmiotowym postgpowaniu. Wszystkie oferty sprawdzane byly jednakowo pod katem spetnienia
warunkéw wskazanych w pytaniach ankietowych nr 1.1.1.1. oraz 1.1.1.2. Wszyscy Oferenci mieli tez
Jjednakowy dostep do informacji o ninigjszym postepowaniu. Wobec powyzszego za chybiony nalezy
uznac¢ zarzut naruszenia art. 134 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

3. Co do zarzutu, wedle ktorego trescia komunikatu z dnia 6 grudnia 2012 roku o tytule
w~Komunikat dotyczqey ogloszonych postgpowar konkursowych w zakresie pielggniarskiej opieki
dlugoterminowej domowej — wymagania dodatkowe” zmieniono wymagania dotyczace kwalifikacji
personelu dodatkowo ocenianego oraz jego doswiadczenia, o ktérych mowa w zarzadzeniu Nr
83/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ustalono co nastepuje. Dnia 6 grudnia 2012
roku Matopolski Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie na swojej stronie
internetowej zamiescit komunikat o tre$ci: W przypadku spetniania przez oferentow wymagan
dodatkowych okreslonych w materialach informacyjnych w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i
opiekuncze w zakresie pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej, Malopolski Oddzial
Wojewddzki NFZ w Krakowie informuje o koniecznofci dolgczenia do oferty: dokumentu
potwierdzajgcego, ze Swiadczenia realizowane bedg przez pielggniarke z ukoviczong specjalizacjq lub
kursem kwalifikacyjnym w dziedzinie opieki diugoterminowej, lub pielggniarstwa przewlekle chorych i
niepetnosprawnych, lub zachowawczego, lub rodzinnego, lub pielggniarstwa srodowiskowego, lub
pielegniarstwa Srodowiskowo-rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatryecznego, lub pielegniarstwa
geriatrycznego, lub pielggniarstwa opieki paliatywnej lub ukoriczonym kursem specjalistycznym w
zakresie opieki paliatywnej; dokumentu potwierdzajgcego posiadane doswiadczenie zawodowe — w
preypadky, gdy pielggniarka posiada co najmniej 2-letnie doswiadczenie w pracy w opiece w

Srodowisku domowym, w tym w domu pomocy spolecznej na stanowisku pielegniarki; umowy
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uzyczenia lub oswiadczenia wilasciciela o udostgpnieniu danego samochodu wraz z kserokopig
dowodu rejestracyjnego pojazdu — gdy oferent zapewnia samochdd osobowy (z gwarantowang
gotowosciq uzytkowania); CERTYFIKAT ISO w zakresie ustug medyeznych - wazny w dniu zawarcia
umowy - fezeli oferent taki posiada (...)”. Prosba o przediozenie przez oferentéw wskazanych wyzej
dokumentéw, ktora miata charakter publicznego ogtoszenia informacyjnego i wynikata wprost z tresci
zarzadzenia Nr 83/2011/DSOZ Prezesa NFZ, nie stanowila zmiany warunkow zadanych od oferentéw
bioracych udziat w przedmiotowym postepowaniu. Zgodnie z trescig § 13 ust. 1 pkt 11 zarzadzenia
Nr 46/2011/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie warunkow postepowania
dotyczqcych zawierania umow o udzielanie Swiadczent opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), oferta w formie
pisemnej powinna zawiera¢ m.in. inne dokumenty lub o$wiadczenia, jezeli obowigzek dolgczenia ich
do oferty zostal okre§lony w warunkach zawierania umoéw. Ponadto zgodnie z § 6 ust. 2
Rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszani’a do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i
odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadari ,JKomisja Konkursowa ma prawo (...) zadaé
dostarczenia dokumentdw potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku postepowania przez
swiadczeniodawce ubiegajgcego sig o zawarcie umowy”. Poniewaz prosba zawarta w komunikacie
dotyczyla wprost dokumentéw pozwalajacych w sposob bezposredni ustali¢ okolicznoscei spetniania
przez oferentéw wymagan dodatkowych, za ktore uzyskiwalo sie dodatkowe punkty, niezasadnym jest
twierdzenie Odwolujacej, iz komunikatem z dnia 6 grudnia 2012 roku dokonano zmiany wymagan
dotyczacych kwalifikacji personelu dodatkowo ocenianego oraz jego doswiadczenia, o ktérych mowa
w zarzadzeniu Nr 83/2011/DSOZ Prezesa NFZ. Sama publikacja ,Komunikatu dotyczgcego
postepowan konkursowych w zakresie pielegniarskief opieki diugoterminowej domowej — wymagania
dodatkowe” byla dziataniem zasadnym, pozwalajacym Komisji konkursowej na sprawne dokonanie
rozstrzygnigcia prowadzonego postgpowania. Stusznie wiec wskazano w Decyzji Nr 2014/161/DS0OZ
Prezesa NFZ z dnia 4 wrzesnia 2014 r. wydanej w przedmiotowej sprawie: ¥ polskim systemie
prawnym istniefe konstytucyfna zasada sprawnosci dzialania organcw administracii publicznej.
Przytoczona zasada jest odzwierciedlona juz w preambule Konstytucfi Rzeczypospolitej Polskiej, w
ktorej gwarantuje sig obywatelom prawo do rzetelnego i sprawnego dzialania instytucji publicznych.
W doktrynie prawa uwaza sie m.in., iz ,.(...) zasada szybkosci i prostoty postepowania nakazuje
organom administracji publicznej dzialac wnikliwie i szybko, postugujgc sig mozliwie najprostszymi
srodkami prowadzqcymi do zalatwienia [sprawy — przy. red.]. Szybkosc (...) stosowania prawa jest
wartoscig operacyjng, ktora sprzyja urzeczywistnieniu zasady praworzgdnosci. Powszechnie
wystepujgey problem przewleklo$ci, powolnosci postepowania czesio ogranicza lub wrecz udaremnia
urzeczywistnienie praw strony, jest , zaprzeczeniem stabilnosci i pewnosci w stosunkach spolecznych
(..)" [Jaskowska Malgorzata, Wrébel Andrzej — Kodeks postepowania administracyinego.
Komentarz. LEX].”

20



Tym samym nie mozna  uznaé, iz przy postgpowaniu nr  06-13-
000041/SP0O/14/1/14.2142.026.04/1 doszto do naruszenia § 2 ust. 1 pkt. 3 i 4 oraz § 3 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji
konkursowej oraz jej zadan, czy tez art. 139 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz art. 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art. 146
ust, 1 pkt 3, ust. 2, art. 147 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych.

4, W celu umozliwienia weryfikacji prawidlowosci wyboru ofert dokonanych przez komisje
konkursowa, majac na wzgledzie wytyczne Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 19 lutego 2014 r. sygn. akt VI SA/Wa 2335/13, z ktoérych wynika, iz , (...) w postepowaniu
zainiciowanym odwolaniem od rozstrzygnigcia konkursu ofert, dla wykazania | wuzasadnienia
prawidlowego rozstrzygnigcia tego konkursu koniecznym byio przeprowadzenie analizy poréwnawezej
oferty skarzgcej do ofert podmiotow, ktorzy wygrali i przedstawienie tej analizy w uzasadnieniu
decyzji, co do kaidego z kryteriow ocen.” przedstawia ranking koncowy, z uwzglednieniem
szczegblowej punktacji Odwoltujacego i Oferentdw, ktorych oferty znalazlty sig w rozstrzygnieciu

postepowania,

Piotr Nowak 20,000 . - 43,000 - 43,000 | 63,000 TAK
Wojciech Ziamo 15,556 . - 40,000 - 40,000 | 55,556 TAK
Monika Jé2wiak | 13,704 - - 40,000 - 40,000 | 55,556 TAK
Zaklad
Pielegnacyjno-
Opiekunczy
nLacisze 20,000 . . 28,000 - 28,000 | 48,000 NIE

Pielegniarki i Polozne
Ewa Stanek, BozZena
Mitka Spétka
Partnerska

a takZe punktacje w rozbiciu na poszczegdlne sktadowe oceny ofert, ktéra wyglada nastepujgco:
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Zaklad Pielggnacyjno-
Opiekuficzy ,,Zacisze”

Nazwa Oferenta Piotr Nowak Wojciech Ziarno Monika JoZiwiak Piclggniarki i Polone
Ewa Stanek, BoZena
Mitka Spétka
Partnerska

Lp. Nazw Pytanie OdpowiedZ Liczba Odpowiedz Liczba OdpowiedZ Liczba OdpowiedZ Liczba
A uzyskany uzyskany uzyskan uzyska

Kateg ch ch ych nych
orii punktéw punktow punkté punkté

po po w po W po
. przeskalo przeskalo przeska przesk
wanin waniu lowaniu alowan

iu
111 JAKO Czy $wiadczenia TAK 15,000 TAK 15,000 TAK 15,000 TAK 15,000
1 $¢ realizowane s
przez piclggniarke
z vkoficzona
specjalizacja lub
kursem

kwalifikacyjnym w
4 dziedzinie opieki
= diugoterminowej,
’| lub pielegniarstwa
: przewlekle
: chotych i
niepeinosprawnych
,lub
pielegniarstwa
zachowawczego,
lub pielegniarstwa
rodzinnego, lub
pielegniarstwa
$rodowiskowego
lub pielegniarstwa
$rodowiskowo-
rodzinnego, lub
pielggniarstwa
pediatrycznego,
lub pielggniarstwa
geriatrycznego, lub
. pielggniarstwa
opieki paliatywne;j
lub kursem
specjalistycznym
w zakresie opieki
paliatywnej?

b Ll JAKO Czy $wiadczenia TAK 15,000 TAK 15,000 TAK 15,000 NIE 0,000
3 2 ¢ realizowane 53

: przez pielegniarke

E 2z ¢o najmniej 2-

3 letnim

doswiadczeniem w
pracy w opiece w
srodowisku
domowym, w tym
w domu pomocy
spolecznej na
stanowisku
pielegniarki?

1.2.1. JAKO Czy oferent TAK 10,000 TAK 10,000 TAK 10,000 TAK 10,000
1 ¢ zapewnia
samochdd
osobowy
(gwarantowana
mozliwosé
uzytkowania)?

13.1. JAKOQ Czy oferent TAK 3,000 NIE 0,000 NIE 0,000 TAK 3,000
1 8¢ zZapewnia

: samochdd

osobowy

. (gwarantowana
mozliwosé
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14..1 JAKO

uzytkowania)?

NIE

1.4.2.

8¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu | stycznia
roku
poprzedzajacego
ok, ktdrego
dotyczy
postepowanic w
sprawie zawarcia
Umowy o
udzielanie
dwiadczen opieki
zdrowotnej i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
udzielenie
$wiadczen przez
personel o
kwalifikacjach
nizszych niz
wykazane w
umowie lub
udzielanie
$wiadczen w
sposob i w
warunkach
nieodpowiadajacyc
h wymogom
okreslonym w
umowie /brak
sprzetu i
wyposazenia
wykazanego w
umowie (brak
atestéw lub
przegladow)

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

JAKO
8¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajgcego
rok, ktorego
dotyczy
postgpowanic w
sprawie zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotnej i
zakoniczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
obcigzenie
$wiadezeniobiorco
w kosztami [ekow
lub wyrobdw
medycznych w
przypadkach, o
ktérych mowa w
art. 35 ustawy z
dnia 27 sierpnia
2004 r. 0
$wiadczeniach

opieki zdrowotnej

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000
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finansowanych ze
srodkdw
publicznych?

1.4.2.
2

JAKO
&¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczetych po
dniu | stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktérego
dotyczy
postepowanie w
sprawie zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotne;j i
zakoriczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
nieprawidiowe
prowadzenie list
aczekunjacych?

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

14.2.

JAKO
)

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczetych po
dniu | stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktérego
dotyczy
postepowanie w
sprawie zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotnej i
zakoriczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
nieuzasadniong
odmowe udzielania
$wiadczenia
$wiadczeniobiorcy
9

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

14.2.

JAKO
sC

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczetych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
ok, ktdrego
dotyczy
postgpowanie w
sprawie zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadezen opieki
zdrowotnej i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
pobieranie
nienaleznych oplat
od

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000
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$wiadczeniobiored
w za $wiadczenia
bedace
przedmiotem
umowy?

1.4.3.

JAKO
8¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoezgtych po
dniu | stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktérego
dotyczy
postgpowanie w
sprawie zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotnej i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
nieprawidiowe
kwalifikowanie
udziclonych
S$wiadczen?

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0.000

1.4.3.

JAKO
s¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktdrego
dotyczy
postepowanie w
sprawie zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotnej i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
niczasadne
ordynowanie
lekéw?

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

144,

JAKQ
8¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu | stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktérego
dotyczy
postgpowanie w
sprawic zawarcia
umowy o
udziclanie
swiadczen opicki
zdrowotnej i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
nieprzekazanic do
oddziatu
wojewodzkiego

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000
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NFZ w terminie
informacji o
zamierzonych
zmianach podstaw
formaino-
prawnych
prowadzongj
dziatalnosci?

1.4.4.

JAKO
5C

Czy w wymiku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktorego
dotyczy
postepowanic w
sprawie zawarcia
umewy o
udziclanie
$wiadczen opieki
zdrowotnej i
zakoficzonych
wystgpieniem
pokontrolnym
stwierdzono
nicuzgodniona z
NFZ zmiang
harmonogramu
udzielania
Swiadczen?

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

“ 144,

JAKO
§¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczetych po
dniu | stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktérego
dotyczy
postgpowanie w
sprawie zawarcia
uMmowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotnej i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
udzielanie
$wiadczen w
migjscach nie
objetych umowa/
nieudzielanie
$wiadczen w
miejscu ustalonym
w umowie?

NiE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

1.4.5.

JAKO
le

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktdrego
dotyczy
postepowanie w
sprawie zawarcia
urmnowy o
udzielanie

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000
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swiadczen opieki
zdrowotngj i
zakongzonych
wyslapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
przedstawienie
danych
niezgodnych ze
stanem
faktycznym, na
podstawie ktdrych
dokonano platnosei
nienaleinych
srodkow
finansowych?

14.5.

JAKO
5¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktdrego
dotyczy
postepowanic w
sprawic zawarcia
umowy o
udzielanie
$wiadczefi opieki
zdrowotne;j i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym
stwierdzono
udaremnienie lub
utrudnianie
kontroli?

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

1.4.6.

JAKO
8¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpocz¢tych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktdrego
dotyczy
posigpowanic w
sprawie zawargia
umowy o
udzielanie
Swiadczen opieki
zdrowotnej i
zakoniczonych
wystapieniem
pokontroinym
stwierdzono
niewykonanie w
WYZNaczonym
terminie zalecen
pokontrolnych ?

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000

JAKO
§¢

Czy w wyniku
kontroli
przeprowadzonych
przez NFZ,
rozpoczgtych po
dniu 1 stycznia
roku
poprzedzajacego
rok, ktérego
dotyczy
postgpowanie w
sprawie zawarcia

NIE

0,600

NIE

0,000

NIE

0,000

NIE

0,000
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umowy o
udzielanie
$wiadczen opieki
zdrowotne;j i
zakonczonych
wystapieniem
pokontrolnym

wykazano
stwierdzenie
naruszef, ktdre
zostaly
stwicrdzone w
poprzednich
kontrolach?
1.5.1. wY Czy oferent Spelniam 0,000 Spetniam 0,000 Spetniam 0,000 Spetniam 0,000
1 MA zapewnia warunek w warunek w warunek w warunek w
GQN pomieszezenie dniu dniu dniu zlozenia dniu
biurowe z zlozenia zlozenia oferty i bede zlozenia
telefonem, oferty i oferty i 20 spelnial oferty i
sekretarka bedg 2o bede go od poczatku bede go
automatyczng i spelniat od spetniat od ohowigzywa spetniat od
faksem? poczatku poczatku nia umowy poczatku
obowigzyw obowiazyw obowigzyw
ania ania ania
Umowy umowy Umowy
1.5.1. WYy Czy oferent Spelniam 0,000 Spetniam 0,000 Spetniam 0,000 Speltniam 0,000
2 MA zapewnia warunek w warunek w warunek w warunek w
G‘EN pomieszczenie na dniu dniu dniu zlozenia dniu
leki, materialy zlozenia zloZenia oferty i bedg zlozenia
opatrunkowe i oferty i oferty i 20 spetniat oferty i
sprzgt medyczny? bedg go bede go od poczatku bede go
speiniat od spelniat od obowiagzywa spelniat od
poczatku poczatku nia umowy poczatku
obowiazyw obowigzyw obowiazyw
ania ania ania
umowy Umowy umowy
151, WYM Czy oferent Spetniam 0,000 Spelniam 0,000 Spetniam 0,000 Spetniam 0,000
3 AGA zapewnia teleforn warunek w warunck w warunek w warunek w
NE komérkowy? dniu dniu dniu zlozenia dniu
zlozenia zlozenia oferty i bgde zhozenia
oferty i oferty i 2o spetniat oferty i
bede go bede go od poczatku bede go
spetnial od spelnial od obowigzywa spetniat od
poczatku poczatku nia umowy poczatku
obowigzyw obowigzyw obowiazyw
ania ania ania
umowy umewy Umowy
1.5.2. WYM Czy oferent Spelniam 0,000 Spelniam 0.000 Spetniam 0,000 Spelniam 0,000
1 AGA zapewnia - w warunek w warunck w warunek w warunek w
NE miejscu udzielania dniu dniu dniu ztozenia dniu
$wiadczeni- neseser zlozenia zlozenia oferty i bedg zlozenia
pielggniarski dla oferty i oferty i 2o spetnial oferty i
kazdej pielegniarki bede go bede go od poczatku bede go
wyposazony w: 1} spelnial od spelniat od obowiazywa spelniat od
podstawowy sprzet poczatku poczatku nia umowy poczatku
i materialy obowigzyw ohowigzyw obowigzyw
jednorazowego ania ania ania
uzytku, w tym umowy umowy umewy
zestaw do
wykonania
iniekcji,
przetaczania
plyndéw
infuzyjnych,
zestaw do
wykonywania
opatrunkdw,
zestaw
podstawowych
narzedzi

chirurgicznych,
pakiet ochronny;2)
zestaw do
zatoZenia i
usuniecia
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zgicbnika oraz do
karmiemia przez
zglgbnik, stomig;
3} zestaw do
karmienia i
piclggnacji
przetoki; 4) zestaw
do zalozenia,
plukania i
usuni¢eia cewnika;
35) pakiet do
odkazania i
dezynfekeji;
6)zestaw do
pielegnacji
tracheotomii,
Tzestaw
PrZECiWwWstIzasow
y; 8)maseczka
twarzowa do
prowadzenia
oddechu
zastgpezego,eluk
omgir;
10)termometr;
11)zestaw do
wykonywania
zabiegdw i
czynnosci
higieniczno-
pielegnacyinych;
12) $rodki ochrony
osobistej: fartuchy,
maseczki,
rekawice;
13)aparat do
pomiaru cisnienia
krwi,
14)stetoskop? - w
migjscu udzielania
$wiadczen

WYM
AGA
NE

Czy §wiadczenia
realizowane sa
przez pielegniarke
z ukoficzong
specjalizacjg lub
kursem
kwalifikacyjnym w
dziedzinie opieki
dtugoterminowe;j,
lub piclegniarstwa
przewlekle
chorych i
niepetnosprawnych
. lub
piclggniarstwa
zachowawczego,
lub piclggniarstwa
rodzinnego, lub
pielegniarstwa
srodowiskowego,
lub pielegniarstwa
srodowiskowo-
rodzinnego, lub
piclggniarstwa
pediatrycznego,
lub pielegniarstwa
geriatrycznego, lub
piclggniarstwa
opieki paliatywnej
lub kursem
specjalistycznym
w zakresie opieki
paliatywnej, lub w
trakeie tych

Spetniam
warunek w
dniu
zlozenia
oferty i
bede go
speiniat od
poczatku
obowiazyw
ania
umowy

(4,000

Speiniam
warunek w
dniu
zlozenia
oferty i
bedg go
spetniat od
poczatku
obowigzyw
ania
umowy

0,000

Spelniam
warunck w
dniu zlozenia
oferty i bede
go spetniat
od poczatku
obowigzywa
nia umowy

0,000

Speiniam
warunck w
dniu
zlozenia
oferty i
bede go
spelniat od
poczatku
obowigzyw
ania
umowy

0,000
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specjalizacji fub

kurséw?
1.54. WYM Czy oferent Spetniam 0,000 Spetniam 0,000 Spelniam 0,000 Spelniam 0,000
1 AGA zapewnia warunek w warunek w warunek w warunek w
NE dostgpnosc do dniu dniu dniu zlozenia dniu
$wiadezen w Ztozenia Zlozenia oferty i bede zlozenia
soboty, niedziele i oferty i oferty i go spelnial oferty i
dni ustawowo bedg go bedg go od poczgtku bede go
wolne od pracy - w spetniat od spelnial od obowigzywa spetniat od
medycznie poczatku poczatku nia umowy poczatku
uzasadnionych obowiazyw obowiazyw obowiazyw
przypadkach? ania ania ania
umowy Umowy umowy
1.54. WYM Czy oferent Spetniam 0,000 Spelniam 0,000 Spelniam 0,000 Speniam 0,000
2 AGA zapewnia warunek w warunek w warunek w warunek w
NE dostgpnodé dniu dniu dniu zlozenia dniu
$wiadczen od zlozenia zlozenia ofetty i bede zlozenia
poniedziatku do oferty i oferty i go spelniat oferty i
pigtku w bede go bede go od poczatku bedg go
godzinach od 8.00 spetniat od spetniat od obowigzywa spelnial od
do 20.00? poczgtku poczatku nia umowy poczatku
obowiazyw obowigzyw obowiazyw
ania ania ania
umowy UMowy umowy
1.54. WYM Czy oferent Spetniam 0,000 Spetniam 0,000 Speiniam 0,000 Spetiam 0,000
3 AGA zapewnia wizyty - warunek w warunek w warunek w warunek w
NE nie mniej niz 4 dniu dniu dniu zlozenia dniu
razy w tygodniu? zZlozenia zlozenia oferty i bgde ziozenia
oferty i oferty i go spelnial oferty i
bede go bede go od poczatku bede go
spetniat od spefniat od obowigzywa speiniat od
poczatku poczgtku nia umowy poczatku
obowigzyw obowigzyw obowigzyw
ania ania ania
umowy umowy umowy
1.54. WYM Czy oferent Spelniam 0,000 Spetniam 0,000 Spetniam 0,000 Spetniam 0,000
4 AGA zapewnia, e liczba warunek w warunek w warunek w warunek w
NE $wiadczeniobiorco dniu dniu dniu ztozenia dniu
w objgtych opieka ztozenia ztozenia oferty i bedg zlozenia
jednoczasowo oferty i oferty i go spelniat oferty i
przez pielegniarke, bedg go bede go od poczgtku bede go
w ramach | etatu spelnial od spetniat od obowigzywa spelnial od
przeliczeniowego poczatku poczatku nia umowy poczatku
Jjestzgodna z ohowigzyw obowiazyw obowigzyw
zasadami ania ania ania
okreslonymi w umewy umowy umowy
zarzadzeniu
Prezesa NFZ w
sprawie okreslenia
warunkow
zawierania i
realizacji uméw w
rodzaju
$wiadczenia
pielegnacyjne i
opiekuficze w
ramach opieki
dtugoterminowej?
43,000 40,000 40,000 28,000
Laczna liczha
punktow za
Kryteria
nigcenowe
20,000 15,556 13,704 20,000
Liczbha punktéw
Za ceng
63,000 55,556 53,704 48,000

Liczba punktbéw
tacznie
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postgpowania nie zawierajg zadnych dowodow na nowe czynnosci, ktore mialyby byé wykonane po
wyroku WS4 w Warszawie. W zwigzku z powyzszym Skarzgecy wnosi o umozliwienie zapoznania sig z
aktami po wykonaniu czynnosci do ktorych organ zostal zobowigzany w wyroku WSA oraz decyzji
Prezesa NFZ. Jednoczesnie Skarigcy (Strona) wnosi o udostgpnienie akt zawierajgcych pozostale
oferty bez , zamazanych’ danych osobowych, gdyvz dane fe byly i sq podstawa zarzuldw oraz
przedmiotem pisma Skarzgcego, o kiorym mowa w wyroku WSA oraz decyzji Presa NFZ’

W decyzji Nr 2014/161/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 4 wrzesnia 2014 r. czytamy: ,przytoczony
organ (Dyrektor MOW NFZ) powinien okaza¢ Odwolujgcemu peine akta sprawy przedstawigjgce
przebieg postgpowania nr 06-13-000041/SPO/14/1/14.2142.026.04/1, w tym powinien okazaé réwniez
dokumentacjg ofertowg podmiotdw konkurencyjnych wobec Odwolujgcego, ale w takiej formie, ktdra
nie bedzie doprowadzata do naruszenia przepiséw prawa powszechnie obowiqzujgcego zakazujgeych
przekazania danych wrazliwych chronionych prawnie, kiore znajdujq si¢ w dokumentacji ofertowej
podmiotéw konkurencyjnych.” Dalej Prezes NFZ wskazuje: .. Niewgtpliwie przekazanie Odwolujgcemu
tajemnic przedsigbiorstwa oferentow konkurenc;)jnych wobec Odwolufgcego, a takie informacyi
zawierajgcych imiona i nazwiska pracownikéw podmiotow kornkurencyjnych oraz m.in. informacji o
ich wyksztalceniu | numerze prawa wykonywania zawodu, znajdujqcych sig w ofertach tych
swiadczeniodawcow, zlozonych do postgpowania konkursowego nr (6-13-
000041/SPO/14/1/14.2142.026.04/1 spowodowaloby  naruszenie przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego zakazujgeego przekazywania tego typu informacji wrazliwych chronionych prawnie
(...) organ I instancji powinien okaza¢ Odwolujgcemu peine akta sprawy przedstawiajgc przebieg
postgpowania nr 06-13-000041/SPO/14/1/14.2142.026.04/1, w tym powinien okazaé réwniez
dokumentacje ofertowg podmiotow konkurencyjnych wobec Odwolujgcego, ale w takiej formie, ktdra
nie bedzie doprowadzala do naruszenia przepiséw prawa powszechnie obowigzujgeego zakazujgcych
przekazywania danych wrazliwych chronionych prawnie, ktére snajdujg sig w dokumentacji ofertowef
podmiotow konkurencyjnych.”

Udostgpniona Odwolujacej dnia 14 pazdziernika 2014 r. dokumentacja, zostata przygotowana
zgodnie z wytycznymi Prezesa NFZ, o ktérych mowa powyzej. Dyrektor MOW NFZ nie moze
udostepni¢c Odwolujacej ofert zgodnie z jej wnioskiem tj. ,bez zamazanych danych osobowych”
prowadziloby to bowiem do naruszenia przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego w tym

zakresie.

8. Pismem z dnia 4 listopada 2014 r. Pelnomocnik Odwotujacej wniost o:

» 1. Ponowne udostgpnienie pelnych akt sprawy, w szczegdlnosci: a) zawierajgcych dowody
swiadczqce o wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w wyroku WSA w Warszawie z dnia 19 lutego
2014r. (sygn. akt VI SA/Wa 2335/13) oraz w decyzji Prezesa NFZ z dnia 4 wrzesnia 2014 r. nr
2014/161/0102, do ktorych to czynnosci organ zostal zobowigzany w ramach ponownego rozpoznania

sprawy; b) wszystkie oryginaly dokumentow (nie kopie), wchodzgcych w skiad akt postepowania, w
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2aden sposéb nie zamalowanych, nie zakrytych lub w inny sposob faktycznie utajonych (bez tadnego
rozstrzygniecia procesowego w tym wzgledzie),

2. Przeprowadzenie dowodu z wykazu personelu dla wszystkich ofert, ktdre zostaly wybrane w
przedmiotowym postgpowaniu konkursowym, w ktérych to wykazach wykazany zostanie personel: a)
wymieniony w ofertach jako wskazany do wykonania tej umowy od poczgtku jej obowigzywania, b)
realizujgcy te umowy na pierwszy dzieh obowigzywania tych uméw oraz po uplywie pierwszych 30 dni
obowigzywania tych uméw,

3. przeprowadzenie dowodu z pisma Strony z dnia 12 lutego 2013 r. (znak: ZPO/97/2013) oraz
dalszych czynnosci na okolicznosci wskazane w tym pismie.”

Ponadto Petnomocnik podniost, iz .z tresci oferty Piotra Nowaka (Centrum Medyczne APOMED),
wynika, ze wszystkie pielegniarki wykazane w ofercie sq personelem deklarowanym, ich dostepnosé
byla deklarowana dopiero od dnia I marca 2013 r., czyli od dnia obowigzywania umowy. Natomiast
na pytanie ankietowe dotyczqce personelu oferent ten udzielit odpowiedzi, ze spelnia warunek w dniu
zlotenia oferty i bedzie go spelnial od poczgthu obowigzywania umowy. Tym samym oferent
poswiadczyl w ofercie nieprawde.” Podobne wnioski i zarzuty znalazly sie¢ w pismie Pelnomocnika
Odwolujacej z dnia 29 grudnia 2014 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego Organ ustalit co nastgpuje. Dnia 16 grudnia 2014 r. Odwohujgca
kolejny raz skorzystala z przystugujacego jej prawa do zapoznania si¢ z materiatami postepowania,
ktére dotycza niniejszej sprawy. Odwolujacej zostata udostgpniona dokumentacja postepowania, w
tym pismo z dnia 12 lutego 2013 r. znak: ZPO/97/2013 (ktére zostalo wlaczone do akt sprawy) oraz
oferta Odwolujacej i kserokopie poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez radce prawnego
MOW NFZ szesciu ofert bioracych udzial w przedmiotowym postgpowaniu, ktére zostaty
przygotowane zgodnie z wytycznymi zawartymi w decyzji Nr 2014/161/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 4
wrzednia 2014 r. Zatem zarzuty dotyczace udostepnienia akt postepowania nalezy uznaé za
bezzasadne.

W sprawie dowodu z wykazu personelu wszystkich ofert, ktére zostaty wybrane do zawarcia
umowy w przedmiotowym postepowaniu, wskazaé nalezy, ze jakiekolwiek ustalenia bedgce wynikiem
takiego badania ofert i umow zawartych w nastepstwie tego postgpowania konkursowego, sa bez
znaczenia dla przedmiotowej sprawy, nie mogg bowiem wzruszy¢ rozstrzygnigcia postgpowania skoro
wynikaja z okolicznosci zaistniatych w przysztosci, a wigc takich o ktérych Komisja Konkursowa nie
mogla mie¢ wiedzy w dacie rozstrzygania postgpowania konkursowego. Organ jednak, na wniosek
Odwolujacej, poczynit w te) kwestii ustalenia z ktorych wynika, ze personel wykazany w ofertach
oferentow, ktorzy znaleZli sie w rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania konkursowego,
udzielat tych $wiadczen w ramach zawartych juz umdw.

W kwestii zarzutu dotyczacego oferty Oferenta — Piotra Nowak Organ ustalit co nastepuje.
Oferent — Piotr Nowak w swej ofercie na pytanie ankietowe nr 1.5.3.1 o tresci: ,,Czy §wiadczenia

realizowane sqg przez pielegniarke z ukoriczong specjalizacjq lub kursem kwalifikacyjnym w dziedzinie
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opieki diugoterminowej, lub pielegniarstwa przewlekle chorych | niepelnosprawnych, Iub
pielegniarstwa zachowawczego, lub pielggniarstwa rodzinnego, lub pielegniarstwa srodowiskowego,
lub pielegniarstwa Srodowiskowo-rodzinnego, lub pielegniarstwa pediatrycznego, lub pielggniarstwa
geriatrycznego, lub pielggniarstwa opieki paliatywnej lub kursem specjalistycznym w zakresie opieki
paliatywnej, lub w trakcie tych specjalizacji lub kurséw” udzielil odpowiedzi: , Spefniam warunek w
dniu zlozenia oferty i bedeg go spelnial od poczgtku obowigzywania umow)y”. Niniejsze pytanie
ankietowe dotyczylo jednego z warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcédw bioracych udzial w
konkursie i sktadajac oferte oferent mogt udzielié¢ jednej z dwoch mozliwych odpowiedzi tj. ,,Speniam
warunek w dniu zloZenia oferty i bede go spelnial od poczqtku obowigzywania umowy” lub ,Nie
spelniam warunku w dniu zlozenia oferty” przy czym uvdzielenie odpowiedzi ,.Vie spelniam warunku w
dniu zlozenia oferty”, oznaczato dyskwalifikacje oferty z powodu niespelnienia warunku
wymaganego. Spelnienie niniejszego wymagania bylo weryfikowane przez Komisj¢ Konkursowa
poprzez ustalenie, czy w ofercie znajduja sie dol‘mmenty potwierdzajace spehienie przedmiotowego
warunku przez kazda z wykazanych w ofercie pielegniarek. Komisja Konkursowa ustalita, iz Oferent
— Piotr Nowak przedstawit w ofercie dokumenty potwierdzajace spehnienic tego warunku. Oferent
bowiem w ofercie zlozyt stosowne zaswiadczenia potwierdzajace spehnienie okolicznosei, o ktérych
mowa pytaniu ankietowym nr 1.5.3.1. W $wietle niniejszych ustalenn, Oferent zasadnie udzielil
odpowiedzi na niniejsze pytanie ankietowe ,Spefniam warunek w dniu ziozenia oferty i bedg go

spetniaf od poczgtku obowigzywania umowy”.

Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie, odnidst sic powyzej do wszystkich elementow kwestionowanych przez Odwolujaca w
uprzednio wydanych decyzjach, realizujgc tym samym dyspozycje wynikajace z art. 7, 77 oraz 107 § 3
k.p.a. Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ zbadat wszystkie okolicznoséci istotne
dla prawidlowego i pelnego rozstrzygnigecia oraz dokonal oceny dowoddéw, z uwzglednieniem
wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwolujace] sig. Organ ustalil w sposéb jednoznaczny, Ze nie doszio
do naruszenia przepisow prawa w tym zakresie obowigzujacych, w tym w szczegdlnosei zasady
réwnego traktowania Oferentéw biorgeych udziat w postepowaniu,

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 marca 2009 r. (VII SA/Wa 2012/08) do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w
procedurze zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dojé¢ moze wowezas, gdy
naruszenie zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy
postgpowanie, ma wplyw na oceng mozliwoéci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Takie
ujgcie uszczerbku interesu prawnego w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka

odwolawczego. Interes prawny Oferenta nalezy oceniaé zawsze na kanwie konkretnego postepowania
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i mozliwosci zawarcia przez niego umowy; posiadanie interesu prawnego zwiazane jest zawsze z
oceny, czy naruszenie okreslonych zasad postepowania powoduje to, ze §éwiadczeniodawea
pozbawiony jest mozliwosci zawarcia umowy. W ocenie Organu do naruszenie interesu prawnego
Oferenta nie doszto.

Postgpowanie  konkursowe prowadzone bylo zgodnie z ptzepisami  prawa,
z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i zasad réwnego traktowania wszystkich Oferentow, w
zadnym momencie nie doszlo do naruszenia wymagan formalnoprawnych czy jednolitosci
stosowanych kryteriow. Oferent uzyskal pelng i przejrzysta informacje co do sposobu wylaniania
Oferentéw, poznal szczegélowa punktacje z podzialem na konkretne skladowe oceny oferty. Po
kompleksowej analizie sprawy Organ stwierdza, ze nie doszio do naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego sie.

Majac na uwadze powyzsze nalezato postanowié jak na wstepie.

Blrbura Bu unowska

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnef
Sinansowanych ze Srodkdw publicznych (1. j. Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3
ustawy z dnia 11 paZdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkdw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U2013.1290) od niniejszef decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrekfora Malopolskiego Oddzialu
Wojewidzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w__terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji Dyrektora Malopolskiego Oddziafu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Decyzj¢ otrzymuja:

1. Zaklad Pielegnacyjno-Opiekunczy ,.Zacisze” Pielggniarki i Poloine Ewa Stanek, Bozena Mitka Spdtka
Partnerska 32-300 Zimnodot 51,

2. ala,
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