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Niepubliczny Specjalistyczny Zakiad

Opieki Zdrowotnej "Miejskie Centrum Stomatologii
KROWODRZA" Sp. z 0.0.

ul. Tetmajera 2

31-352 KRAKOW

strona skladajgca odwolanie

Malgorzata Starowicz

ul. Pod Fortem 2¢/LU 08

31-302 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Centrum Stomatologii "BALTYCKA" Sp. z 0.0.
ul. Baltycka 3

31-261 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Wiestaw Marcowski
ul. Chmiela 10_9
30-069 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Jacek Jasiniak, Renata Jasiniak

ul. Fieldorfa-Nila 19/4u

31-209 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Jacek Kwapinski, Adrianna Fijal,
Halina Kwapinska, Danuta Fijal

ul. Gertrudy 16

31-048 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Piotr Skarzynski
ul. Ehrenberga 33
31-309 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Decyzja
7706 2014
ar 103, /sTM2014
Dyvrektora

Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie



Dzialajac na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (1. Dz. U. =z 2013 r, poz. 267) oraz art. 154 ust. 3.
w zwiazku zart. 154 ust. | oraz 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z2008 r. Nr 164 poz. 1027 =z pézn. zm.) zwang dalej .ustawg”, w zwigzKu
z odwolaniem zlozonym przez Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotne] "Miejskie
Centrum Stomatologii KROWODRZA" Sp. z o. o., ul. Tetmajera 2, 31-352 KRAKOW,
od rozstrzygniecia postepowania poprzedzajacego zawarcie umdéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej o nr 06-14-000544/STM/07/1/07.0000.218.02/01. prowadzonego w trybie konkursu ofert
w rodzaju: leczenie stomatologiczne w zakresie: Swiadczenia ogolnostomatologiczne, Dyrektor

Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

wwaalednia/oddala’ odwolanie

UZASADNIENIE

Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie zwany dalej "Dyrektorem" na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy oraz Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji
konkursowej oraz jej zadan (Dz. U z 2004 r,, nr 273, poz. 2719), oglosil postgpowanie nr 06-14-
000544/STM/07/1/07.0000.218.02/01 prowadzone w trybie konkursu ofert poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w rodzaju:
leczenie stomatologiczne w zakresic: $wiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze: 1261011
Krakow, 1261029 Krakow — Krowodrza.

W przedmiotowym postepowaniu wskazano okres obowigzywania umow od 1 lipca 2014 .
do 30 czerwca 2018 r. W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 12 ofert (na 16 migjsc
udzielania Swiadczen).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wybrani do zawarcia umowy zostali:

¢ Malgorzata Starowicz, ul. Pod Fortem 2¢/LU 08, 31-302 Krakow,

e Centrum Stomatologii "BALTYCKA" Sp. z 0.0., ul. Baltycka 3, 31-261 Krakow,

e Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Miejskie Centrum Stomatologii
KROWODRZA" Sp. z 0.0., ul. Tetmajera 2,31-352 Krakow,

e Wieslaw Marcowski, ul. Chmiela 1/29, 30-069 Krakow,

e Jacek Jasiniak, Renata Jasiniak, ul. Fieldorfa-Nila 19/4u, 31-209 Krakéw,

" niepotrzebne skreslic



e Jacek Kwapinski, Adrianna Fijal, Halina Kwapinska, Danuta Fijal, ul. Gertrudy 16, 31-048
Krakow,
o Piotr Skarzynski, ul. Ehrenberga 33, 31-309 Krakow.

W mysl art. 151 wust. 1 Ustawy rozstrzygnigcie posigpowania nastgpilo w  dniu
9 maja 2014 roku, a informacja o wynikach postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, a tym samym wypelniona zostala dyspozycja
zart. 151 ust. 2 Ustawy, Ktory stanowi o jawnosci informacji o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes
prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki
odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mysl art. 154 ust. 1
Ustawy. Swiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddzialu
wojewddzkiego Funduszu odwolanie w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu
postgpowania.

Pismem z dnia 12 maja 2014 r. (data wplywu 12.05.2014) do Malopolskiego Oddzialu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie odwolanie zlozone przez Niepubliczny
Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Miejskie Centrum Stomatologii KROWODRZA"
Sp. z 0.0., zwanego dalej ,,Odwolujacym™ badz ,Oferentem”, od rozstrzygnigcia postgpowania nr
06-14-000544/STM/07/1/07.0000.218.02/01. Odwolanie zostalo wniesione w terminie. Dodatkowo
pracownicy gabinetéw stomatologicznych Odwolujacego, znajdujacych si¢ w Krakowie przy ul.
Natkowskiego 1 ztozyli pismo z prosba o ,przyvznanie kontraktu na leczenie”, ktére zostalo uznane i
rozpatrzone jako uzupelnienie niniejszego odwolania.

Zgodnie z trescig art. 154 ust. 6a Ustawy okreSlone zostaly strony postgpowania
zainicjowanego zlozonym odwolaniem. Stronami sg $wiadczeniodawca, ktéry zlozyl odwolanie oraz
$wiadczeniodawey, ktorzy zostali wybrani do zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu. Tym samym w niniejszym postgpowaniu stronami sg:

1. Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad Opicki Zdrowotnej "Miejskie Centrum Stomatologii

KROWODRZA" Spdlka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Tetmajera 2, 31-352 Krakow -

strona skladajaca odwolanie,

rJ

Malgorzata Starowicz, ul. Pod Fortem 2¢/LU 08, 31-302 Krakéw - strona wybrana do

zawarcia umowy,

3. Centrum Stomatologii "BALTYCKA" Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Battycka
3, 31-261 Krakdw - strona wybrana do zawarcia umowy,

4. Wiestaw Marcowski, ul. Chmiela 1/29, 30-069 Krakéw strona wybrana do zawarcia umowy,

5. Jacek Jasiniak, Renata Jasiniak, ul. Fieldorfa-Nila 19/4u, 31-209 Krakéw - strona wybrana do
zawarcia umowy,

6. Jacek Kwapinski, Adrianna Fijal, Halina Kwapinska, Danuta Fijal, ul. Gertrudy 16, 31-048

Krakow - strona wybrana do zawarcia umowy,



7. Piotr Skarzynski, ul. Ehrenberga 33, 31-309 Krakéw - strona wybrana do zawarcia umowy.

Wszystkie strony postepowania znsta%y. zawiadomione pismem. ze zostalo wszczele
postepowanie administracyjne prowadzace do wydania przez Dyrektora Malopolskiego OW NFZ w
Krakowie decyzji administracyjnej w sprawie rozpatrzenia odwolania od rozstrzygnigcia
postepowania nr 06-14-000544/STM/07/1/ /07.0000.218.02/01 oraz osobnym pismem - ze zgodnie z
art. 10 kodeksu postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji stronom przysluguje prawo
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialéw w/w postgpowania oraz zgloszonych
zadan dotyczacych przedmiotowego odwolania. Odwolujacy zapoznaly sig z aktami sprawy w dniu 23

maja 2014 roku, nie wnoszac uwag do przedlozonej dokumentacji.

Rozpatrujgc  odwolanie Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
w Krakowie stwierdzil. co nastepuje:

Zgodnie z informacja zawarta w  ogloszeniu  postgpowania nr  06-14-
000544/STM/07/1/07.0000.218.02/01 z dnia 28 lutego 2014 r. postgpowanie w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej bylo ogloszone i prowadzone m.in. w oparciu
o nastgpujace przepisy i regulacje:

1. Ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),

2. Ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (). Dz. U. z 2013 r., poz.
217z poin. zm.),

3. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu oglaszania

o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez

Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach. skladania ofert,

powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. Uz 2004 r., nr 273,

poz. 2719),

4. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej Swiadczeniodawcy niebedgeego  podmiotem

wykonujgcym dzialalno$é leczniczg, wudzielajgecego swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.

z2011r. nr293 poz.1728),

o

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego

ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgeego dziatalnosé leczniczq (De.

U.z2011r. nr293 poz.1729),

6. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogélnych warunkow umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r., nr 81, poz. 484),

7. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1462),

8. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1505),



9. Zarzgdzenie nr 3/2014/DSOZ  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stveznia 2014 r. roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w posigpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

10. Zarzgdzenie Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia
2013 r. w  sprawie okreslenia warunkéw  zawierania i  realizacji  umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowoinej w rodzaju leczenie stomatologiczne,

11. Zarzqgdzenie Nr 537/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyezgeych zawierania umow
0 udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej (ze zm).

Jednoczesnie, Komisja konkursowa dziala w oparciu o regulamin pracy komisji konkursowej,
prowadzacej postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.,
zwany dalej regulaminem. Wszyscy czlonkowie Komisji konkursowej podpisali oswiadczenia
o nieistnieniu przestanek do ich wylaczenia z prac Komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych
w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania
i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zasad (Dz. U. z 2004 r., Nr 273, poz. 2719). Wszystkie
czynno$cei weryfikacyjne oferty zostaly opisane szczegélowo poprzez sporzadzenie przez Komisjg

konkursowg protokoldw oceny oferty pod wzgledem speinienia warunkow formalno — prawnych.

Dyrektor podkresla, ze Odwotujace w ofercie zlozyly oswiadczenie, wedlug wzoru
stanowiacego zalacznik nr 2 do Zarzgdzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2 pazdziernika
2013 r.. iz .zapoznal si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz z warunkami zawierania umow i nie zglasza do

nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania’.

W czesei jawnej konkursu Komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej oferty
zlozonej przez Odwolujacego i nie stwierdzila brakéw formalnych. Tym samym oferta Oferenta
zostala zakwalifikowana do czgsci niejawnej postepowania jako spelniajaca wymagane warunki
okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt. 3 Ustawy. Fakl spemiania wszystkich wymaganych warunkow okreslonych przepisami
prawa oraz okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 Ustawy, nie
skutkuje jeszcze wybraniem oferty celem zawarcia umowy. Ustawa daje bowiem Komisji
konkursowej mozliwosé przeprowadzenia negocjacji z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielania $wiadczen oraz ceny. W ust. 7 art. 142 Ustawa formuluje w tym wzgledzie
obowiazek stwierdzajac: ..Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma
oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden oferent.” Komisja konkursowa
przeprowadzila negocjacje z wszystkimi Oferentami biorgcymi udzial w postgpowaniu nr 06-14-
000544/STM/07/1/07.0000.218.02/01. Negocjacje przeprowadzono zgodnie z trescig art. 142 ust. 6
ustawy, wedle ktérego: ..Komisja w cz¢sci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzic negocjacje z
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oferentami w celu ustalenia: liczby planowanych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ceny za
udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej.” Ustalenie ceny i liczby $wiadczen odbywalo si¢ w trakcie
spotkania negocjacyjnego, z kazdym zaproszonym Oferentem. Kazde spotkanie negocjacyjne
konczylo sie podpisaniem Protokolu koncowego z negocjacji. ktory utrwalal zbiezne badz tez
rozbiesne stanowiska stron negocjujacych.

Spotkanie negocjacyjne z Odwolujacym odbylo si¢ dnia 8 maja 2014 r.. co dokumentuje
sporzadzony z ta data Protokél koncowy z negocjacji podpisany przez Odwolujgcego. Protokd! ten
ustala zbiezne stanowiska Stron w kwestii ceny i ilosci Swiadczen.

Po przeprowadzonych negocjacjach nastapilo automatyczne wygenerowanie przez system
informatyczny Rankingu koncowego, w ktorym oferty zostaly uszeregowane zgodnie
z punktacja malejaca. Baze danych systemu tworzyly przestane w formie elektronicznej zapytania
ofertowe przekazane przez Oferentéw, ankicty i wyniki przeprowadzonych negocjacji. Wybor
Oferentéw nastgpowal wedlug kolejnosci wynikajacej z Rankingu koncowego, zgodnie z trescig

ogloszenia o postgpowaniu konkursowym.

Ostatecznie po przeprowadzonveh negocjacjach Ranking koncowy wygladal nastepujaco:
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Powyzej wskazany ranking uwzglednia okreslone Zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, kryteria oceny

ofert ktorymi sg:

1L jakos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej - oceniana w szezegdlnosci poprzez:

a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,

b) wyposazenie w sprzgt i aparaturg medyczng,

c) zewngtrzna ocene potwierdzong certyfikatem, m.in. certyfikatem systemu zarzadzania lub

certyfikatem akredytacyjnym Ministra Zdrowia,

d) ocene kontroli zakazen szpitalnych i polityki antybiotykowej,

e) wyniki ostatniej kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia i zakonczonej
wystapieniem pokontrolnym z uwzglednieniem ewentualnych zastrzezefi wniesionych do dyrektora
oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do wystapienia pokontrolnego. Wyniki
kontroli odnosza sig¢ do calego okresu obowigzywania umowy zawartej na realizacje Swiadczef
w danym zakresie $wiadczen, obowiazujacej w roku poprzedzajacym rok, ktérego dotyczy
postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej;

2, zapewnienia kompleksowosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej - rozumiana jako

mozliwos¢ realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie obejmujacg wszystkie etapy
i elementy procesu ich realizacji, ocenianej w szczegéInosci poprzez:

a) planowang strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub planowany profil
leczonych przypadkow,

b) dostep do badan i zabiegow,




c) posiadanie w strukturze organizacyjnej poradni/oddzialéw/pracowni diagnostycznych. w tym
potwierdzone wpisem w rejestrze podmiotow wykonujgeych dzialalnosé lecznicza.
d) oferte udzielania s$wiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach lub zakresach.

zapewniajgca tgcznie ciaglosé procesu diagnostycznego lub terapeutycznego:

3. dostepnosé do swiadezen opieki zdrowotnej - oceniana w szczegoélnosci poprzez:

a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy.,

b) organizacje przyjec swiadczeniobiorcow,

¢) brak barier dla osob niepetnosprawnych:

4, ciagloéé udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej - rozumiana jako organizacja udzielania

swiadczei  opieki  zdrowotnej  zapewniajaca  kontynuacje  procesu  diagnostycznego
lub terapeutycznego, w szczegdlnosci ograniczajaca ryzyko przerwania procesu leczenia
éwiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu S$wiadczen opieki zdrowotnej realizowanego
na podstawie umowy o udzielanie S$wiadczen opicki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw - oceniana w szczegolnosci poprzez:

a) organizacje $wiadczen/turnusoéw zapewniajacg systematyczny rozklad swiadczen w okresie
obowigzywania umowy.

b) realizacje procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadezen w dniu
zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia;

Y cena $wiadczen opieki zdrowotnej - oceniana poprzez odniesienie ceny jednostki

rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowiacej koncowy wynik negocjacji w
stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy.

Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z zm.), Tabela nr 11 — LECZENIE
STOMATOLOGICZNE, nie przewiduje mozliwosci uzyskania punktow dodatkowych za kryterium -
kompleksowosé. Tak wige w trakcie prowadzonego postgpowania, przedmiotowe kryterium nie bylo
brane pod uwage przy ocenie ofert.

Komisja Konkursowa na podstawie art. 142 ust. 5 Ustawy dokonata zatem wyboru ofert celem
zawarcia umow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w wygenerowanym automatycznie
Rankingu koncowym. Komisja Konkursowa w rozstrzygnigeiu uwzglednita oferty, ktore
w przedmiotowym rankingu zajely pozycje od | do 8, otrzymujac za oceng oferty laczna liczbe
punktow odpowiednio od 83,310 do 63,571. Ogloszenie o rozstrzygnigeiu przedmiotowego
postepowania ukazato sie w dniu 9 maja 2014 r. Oferty Odwolujacego, dotyczace miejsc udzielania
éwiadezen w Krakowie na ul.: Na Blonie 1. Rusznikarska 17 oraz Nalkowskiego 1 nie znalazly
sie w rozstrzygnigeiu  konkursu, gdyz w Rankingu koncowym uzyskaly 61.071, co byto

niewystarczajacg liczbg punktow do wybrania oferty.



Odwolujacy w swym odwolaniu przytacza liczby przyjetych pacjentow w 2013 r.
we wskazanych miejscach udzielania $wiadczen, tj. na ul. Rusznikarskiej. przy ul. Na Blonie, oraz
ul. Natkowskiego. Nalezy podkresli¢, ze posiadanie umowy w danym zakresie, na danym obszarze w
dniu ogloszenia postepowania konkursowego nie daje gwarancji wybrania oferty, lecz jedynie —
zgodnie z zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej (ze zm.) — mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych punktow za
kryterium cigglosci. W wyzej cytowanym zarzadzeniu nie ma okreslonego kryterium, Kkitore
pozwoliloby uzyska¢ dodatkowe punkty za liczbg przyjetych pacjentow czy poziom realizacji biezacej
umowy. Odnosi sie to rowniez do remontdéw i modernizacji gabinetow, o ktérych w odwolaniu pisze
Odwolujgcy. Powyzsze zarzadzenie okresla jedynie liczbe punktow, jaka oferta otrzymuje za sprzet
dodatkowo oceniany: w przypadku zakresu $wiadczen ogdlnostomatologicznych jest to aparat rtg oraz
endometr, Przypomnie¢ nalezy, ze unity — zgodnie z zarzadzeniem Nr 77/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne — sa
sprzetem wymaganym, za ktéry nie przystuga dodatkowe punkty oceny oferty.

Dodatkowo nalezy mieé na uwadze, iz konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym i nie
stanowi gwarancji przedluzenia umowy o udziclanie S$wiadczen opieki zdrowotnej dla
dotychczasowych swiadczeniodaweéw. Do zawarcia umowy komisja konkursowa wybiera oferty w
kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym, az do wyczerpania lacznej wartosci
zamOwienia okreslonej w ogloszeniu okreslonego postgpowania konkursowego. Warto réwniez
przywola¢ stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z 16 stycznia 2013
r. wskazal, ze: .fakt, czy oferta danego oferenta bedzie konkurencyjna w stosunku do innych
uczesinikow postgpowania, zalezy wylgeznie od jej tresci, Konkurs zawsze niesie za sobg element
ryzvka i niewiadomej jego rozstrzygnigcia. W tej sytuacji trzeba zgodzi¢ si¢ = organem odwolawczym,
iz na podstawie ustawy o Swiadczeniach, rola Funduszu sprowadza sig do zbierania ofert
ustugodawcow, a nastgpnie wynegocjowania z nimi odpowiedniej ceny i ilosci $wiadeczen, aby
osiggnqc najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Jesli natomiast czgsé¢
oferentéw spetnia oczekiwane warunki cenowo-ilosciowe i warunki te mieszczq si¢ w przedmiocie
zamowienia, to wybor ofert odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajgeq
iloScig punktow oceny nie zostajg zakwalifikowane do zawarcia umowy.”

Odnoszgc sie do stwierdzenia Oferenta, ze ,, W sytuacji braku mozliwosci pracy zwigzanej z
brakiem  kontraktu nie istnieje mozliwosé zachowania  cigglosci  rozpoczetego  leczenia
stomatologicznego oraz efektywnej pomocy pacjentom bélowym ™ podkresli¢ nalezy, ze na obszarze
Dzielnica IV Pradnik Bialy, Dzielnica VI Bronowice w zakresie $wiadczen ogolnostomatologicznych
wybrano 8 miejsc udzielania $wiadczen, w ktorych zostanie zakontrakiowane wigcej swiadezen niz w
roku 2013 (wzrost 0 7%). Tym samym dostepnosé¢ do $wiadczen ogdlnostomatologicznych na tym
obszarze zostala zapewniona na poziomie nawet nieco wyzszym niz do tej pory. Zaznaczy¢ nalezy

fakt, iz przy udzielaniu $wiadczen w rodzaju leczenie stomatologiczne, pacjentéw nie obowigzuje tzw.
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rejonizacja. W zwigzku z tym, pacjenci moga wybra¢ swiadezeniodaweg w dowolnym miejscu, jezeli
tylko ma on podpisana umowe z Malopolskim OW NFZ.

Odwolujacy jednoczesnie pisze, ze ,, niezrozumienie moje budzi fakt przyznania kontraktu na
$wiadczenia ogolnostomatologiczne dla dzieci i mlodziezy do 18 r.z. a jednoczesna odmowa kontraktu
dla dorostych, skoro zasady kontraktowania swiadczen zakladaly, ze Malopolski oddzial Wojewdodzki
w zakresach ogélnostomatologicznych kontraktuje wg schematu na 1 etat przeliczeniowy 12.000 pkt.
dla doroslych i 3.000 pkt. dla dzieci (...). Organ informuje. iz lokalizacje tj. ul. Rusznikarska 17,
ul. Na Blonie | oraz ul. Nalkowskiego | wskazane w ofercie zlozonej przez Odwolujgcego w
postegpowaniu nr 06-14-000553/STM/07/1/07.0000.221.02/01 zajely ex aequo 9 miejsce w rankingu,
otrzymujac taka sama liczbe punktow za ofertg (oferty zlozylo 12 oferentéw na 16 miejsc udzielania
swiadczen). Kwota postgpowania pozwolila na wybranie 11 miejsc udzielania swiadczen, poczawszy
od oferty, ktora zajela miejsce pierwsze i uzyskala najwigksza ilos¢ punktow oceny oferty.
Wymienione powyzej lokalizacje Oferenta zajely w rankingu koricowym kolejno migjsca: 9, 101 11,
zostaly  wiec  wybrane do  podpisania umowy. W  postgpowaniu nr  06-14-
000544/STM/07/1/07.0000.218.02/01 lokalizacje tj. ul. Rusznikarska 17, ul. Na Blonie | oraz ul.
Nalkowskiego 1 zajely réwniez ex aequo 9 miejsce w rankingu (oferty zlozylo 12 oferentow na 16
miejsc udzielania $wiadczen). Jednakze kwota tego postgpowania pozwolita na wybranie jedynie 8
miejsc udzielania $wiadczen, poczawszy od oferty, ktora zajela miejsce pierwsze, tak wige powyzsze
lokalizacje nie zostaly wybrane do podpisania umowy, poniewaz nie uzyskaly wystarczajacej liczby
punktow. Organ wyjasnia, ze kontraktowanie $wiadczen w formie tzw. pakictu, nie gwarantuje
oferentom uzyskania umowy w obu zakresach stomatologicznych, bowiem kazda z ofert bierze
udzial w odrebnym, niezaleznym postepowaniu, ktorego przebieg i rozstrzygnigcie nie jest
powiazane z procedowaniem w toku rownolegle toczacych si¢ innych postgpowan. Zawsze
moze dojé¢ do sytuacji, ze z 2 ofert tego samego oferenta, zlozonych na 2 rozne postgpowania,
ostatecznie do zawarcia umowy zostanie wybrana tylko jedna oferta. a co za tym idzie dana
komérka organizacyjna (gabinet) bedzie posiada¢ umowg tylko w jednym z zakresow. Organ
wyjasnia ponadto, ze liczba mozliwych do wybrania miejsc w obu postgpowaniach jest zalezna od
liczby punktéw, ktora uzyskaly oferty zlozone w danym postgpowaniu, wartosci, na ktora zostaly
zlozone oferty oraz wartosci samych postgpowan.

Malopolski Oddzial Wojewodzki NFZ jako jednostka sektora finanséw publicznych musi
uwzgledniaé podczas zawierania uméw rachunek ekonomiczny. Ponadto, na podstawie ustawy. rola
Funduszu sprowadza si¢ do zbierania ofert uslugodawcéw, a nastepnic wynegocjowania z nimi
odpowiedniej ceny i ilosci $wiadezen, aby osiagnaé najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zaméwienia. Jesli natomiast czes¢ oferentéw spelnia oczekiwane warunki cenowo -
ilosciowe i warunki te mieszcza si¢ w przedmiocie zamdwienia to wybor ofert odbywa sig na zasadach
konkurencyjnych. Oferty z niewystarczajaca iloscia punktow oceny nie zostaja zakwalifikowane do

zawarcia umowy. Dzialanie takie pozwala na zakupienie jak najwigkszej ilosci Swiadczen o okreslone;
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jakosci, ktore zapewniajg zamierzong dostepnosé do leczenia osobom ubezpieczonym. Prowadzi to
zatem do zrealizowania zadan Funduszu, okreslonych w ustawie.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem rozstrzygania przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia jest badanie naruszenia interesu prawnego Odwolujgcych sig,
wskutek naruszenia zasad postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielenie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Potwierdza to Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2008 r. VII SA/Wa 821/08, ktory stwierdza, ze ,Istotq interesu prawnego jest zwigzek
z konkretng normq prawa materialnego, z ktorej podmiot legitymujqgcy sig tym interesem moze
wywodzi¢ swoje racje. Moze to by¢ norma nalezgca do prawa adminisiracyjnego bqgdz do innych
galezi prawa np. praw cywilnego. W orzecznictwie sqdowoadministracyjnym utrwalony zostal poglad,
uznawany rowniez w dokirynie, iz podstawq legitvmacji procesowej strony jest przepis prawd
materialnego wskazujgcy na wlasne prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, kidre podlegajq
skonkretvzowaniu w postgpowaniu administracyjnym. Szczegdlnymi cechami interesu prawnego
w postepowaniu administracyjnym i w prawie adminisiracyjnym jest po pierwsze bezposrednios¢
zwigzku miedzy sytuacjq danego podmiotu a wspomniang normq prawa materialnego, na ktorej
budowany jest interes prawny. Oznacza lo, ze jezeli sprawa dotyczy dwéch lub wigcej podmiotéw, to
interes prawny majq tylko te =z nich ktorych sytuacja prawna wynika wprost z normy prawa
materialnego, a nie powstaje za posrednictwem drugiego podmiotu. Drugg szczegdlng cechq interesu
prawnego jest jego realnosé, interes ten musi rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania danych norm
prawa administracyjnego. Nie moze to byé interes tylko przewidywany w przysziosci ani hipotetyczny.

(...) Oznacza to, ze konieczne jest faktyczne naruszenie zasad postepowania, ktdre musi naruszac

faktveznie istniejgcy interes Swiadczeniodawcy.” Za$ w wyroku z dnia 24 marca 2009 r. VII SA/Wa

2012/08, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazuje, iz: ,,Do uszczerbku interesu
prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej dojs¢ moze wowezas, gdy naruszenie zasad postgpowania, 1j. konkretnego przepisu prawa
przez podmiot prowadzgey postepowanie, ma wplyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy
o Swiadczenie takich usfug.”

W $wietle powyzszego Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia nie
dopatrzyl si¢ naruszenia interesu prawnego Odwolujacego, nie stwierdzil takze w postgpowaniu
Komisji Konkursowej naruszefi obowigzujacych zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore moglyby - w sposob posredni lub
bezposredni - skutkowaé innym rozstrzygnigciem postgpowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert, w szezegdlnosei zas wyborem oferty Odwolujacego sig.

Ocena ta skutkuje uznaniem, iz nie ma podstaw do uwzglgdnienia odwolania,
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Otrzymuja:

1. Strony:

1) Niepubliczny Specialistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Miejskie Centrum Stomatologii KROWODRZA"
Spolka z ograniczong odpowiedzialnodeia, ul. Tetmajera 2, 31-352 Krakow - strona skladajgca odwolanie,

2) Malgorzata Starowicz, ul. Pod Fortem 2¢/LU 08, 31-302 Krakéw - strona wybrana do zawarcia umowy.

3) Centrum Stomatologii "BALTYCKA" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig. ul. Baltycka 3. 31-26!
Krakow - strona wybrana do zawarcia umowy,

4)  Wieslaw Marcowski, ul. Chmiela 1/29. 30-069 Krakow - strona wybrana do zawarcia umowy.

5) Jacek Jasiniak. Renata Jasiniak, ul. Fieldorfa-Nila 19/4u. 31-209 Krakéw - strona wybrana do zawarcia
umowy.

6) Jacek Kwapinski, Adrianna Fijal, Halina Kwapinska, Danuta Fijal, ul, Gertrudy 16, 31-048 Krakéw - strona
wybrana do zawarcia umowy,

7)  Piotr Skarzynski. ul. Ehrenberga 33. 31-309 Krakow - strona wybrana do zawarcia umowy.

2. Organa/a

Pouczenie:

Ni podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tj. DzU. z 2008 r.. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) od ninicjszej decyzji przystuguje wniosek
o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sklada sig¢ do Dyrektora Malopolskiego Oddzialu
Wajewodzkicgo Narodowego Funduszu Zdrowia. ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakow w_terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszej decyzji Dyrektora Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
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