WOKS 11/442-0-46/BSG/2014

Przychodnia Lekarska Diamed Spdétka z
ograniczong odpowiedzialnosciag

ul. Schweitzera 7

30-695 KRAKOW

strona skfadajgca odwolanie
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Krakéw-
Potudnie Spoétka z ograniczong '
odpowiedzialno$cia,

ul. Szwedzka 27,

30-315 KRAKOW

strona wybrana do zawarcia umowy

Decyzja

z dnia 3 kwietnia 2014 r.

nr 9/P0OZ/2014
Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. nr 267) oraz art. 154 ust. 3 w zw. z art.

107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkdw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdZn. zm.)

zwang dalej ,ustawg’, w zwigzku z odwolaniem ziozonym przez Oferenta Przychodnia

Lekarska Diamed Spétka z ograniczong ocdpowiedzialno$cia, Schweitzera 7, 30-695 Krakoéw,

w dniu 20 marca 2014 roku — od rozstrzygni¢cia postepowania nr 06-14-
000094/P0OZ/0112/01.0000.156.16/1, prowadzonego w ftrybie konkursu ofert/rokowas w

rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na

obszarze zabezpieczenia do 100 000 oséb -

ryczatt miesieczny, Dyrektor Matopolskiego

Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

* niepotrzebne skreslic

wwaglednia/oddala’ odwotanie

UZASADNIENIE



Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie, dziatajgc na podstawie art. 139 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnsj finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z péin. zm.) zwanej dalej takze Ustawsa, oglosit postepowanie
nr 08-14-000094/P0Z/0112/01.0000.156.16/1 prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka
zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do
100 000 os6b - ryczatt miesigczny, na okres od 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 mérca 2019
roku. W wiw ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia na kwote nie wigksza niz 957 600,00 zt
na okres rozliczeniowy przypadajacy od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku. W postgpowaniu zostaly ziozone 2 oferty. W mysl art. 151 ust. 1 Ustawy
rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 14 marca 2014 roku. Informacja
0 rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Matopolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie. Stanowi to spelnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktory méwi
0 jawnosci informacji o postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotne;.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki
odwotawcze i'skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 Ustawy. W mys$l art. 154 ust.
11 2 Ustawy Swiadczeniodawca bioracy udziat w pdstepowaniu moze wnies¢ do dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu
postgpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Qdwotanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. W wyniku wniesienia
odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia Oferenta odwolujacego sie o mozliwosci
zapoznania si¢ z materiatami dotyczgcymi przedmiotowego postepowania ‘i mozZliwosci
wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji zgodnie z zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. nr 267),
zwang w dalszej czesci K.p.a. Po zapoznaniu sig z materialami przez Oferenta i rozpatrzeniu
odwotania dyrektor oddziaty wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng
uwzgledniajgca lub oddalajgcyg odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od
dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej wtasciwego oddziatu
wojewbdzkiego Funduszu. Od decyzji dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu
swiadczeniodawcy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy skfada sie do dyrektora oddziatu wojewédzkiego Funduszu
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu
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rozpatruje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jego
otrzymania i wydaje decyzje admihistracyjnq w sprawie. Decyzja Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego Funduszu wydana na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Od w/w decyzji, $wiadczeniodawcy przystuguje skarga do
sadu administracyjnego. |

Z wyzej cytowanych przepisdw wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu jest
badanie naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego sie na skutek naruszenia zasad
postepowania. Organ rozpatrujacy odwotanie winien zbadaé, czy rozstrzygniecie
postepowania przez komisjeé konkursowa =zostato podjete z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie
- przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza wystapi¢ tacznie.

Zgodnie z trescig art. 154 ust. 6a ustawy okreslone zostaty strony postgpowania
zainicjowanego ztozonym odwotaniem. Stronami postgpowania, o ktérym mowa w art. 154
ust. 1-6 ustawy, sg Swiadczeniodawca, ktéry ztozyt odwotanie, o ktérym mowa w ust. 1 tego
przepisu lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w ust. 4 tego przepisu
oraz Swiadczeniodawcy, ktdrzy zostali wybrani do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.

Dyrektor Matopolskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
z siedzibg w Krakowie dziatajgc zgodnie z art. 61 § 4 w zw. z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r, k.p.a oraz w cparciu o art. 154 ust. 6a w zw. z art. 154 ust. 1 ustawy pismem
Z dnia 26 marca 2014 znak: WOKSII/442-0-26/BSG/2014 poinformowat strony postepowania
O jego wszczeciu.

Kolejno Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu

Zdrowia z siedzibg w Krakowie pismem 2z dnia 26 marca 2014 sygn. WOKSII/442-0-
27/BSG/2014, poinformowat strony postepowania o przystugujgcych im prawach
wynikajgecych z art. 10 § 1 k.p.a. Dyrektor Matopolskiego Oddziatu deewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w Krakowie poinformowat strony o zapewnieniu
czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
o umozliwieniu wypowiedzenia sie strony co do zebranych dowodéw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan.
Odwotujgcy sie pismem z dnia 27 marca 2014 roku wskazat, iz zamierza skorzystac
Z przystugujacego mu (zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a) wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Odwotujgcemu sie zostata przestana drogg
elektroniczng wnioskowana pismem z dnia 31 marca 2014 roku dokumentacja dotyczaca
przedmiotowego postepowania, nastepnie dokumentacja zostata wystana za posrednictwem
operatora pocztowego w dniu 2 kwietnia 2014 roku. Odwolujacy si¢ na dziers wydania decyzji
nie zgtosit dodatkowych wnioskéw oraz zadan.



Dokonujac oceny zasadnosci przedmiotowych zarzutdéw postawionych przez
Odwotujgcego  wymaga  wskazania  przebieg postepowania o nr  06-14-
000094/P0OZ/0112/01.0000.156.16/1.

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w dniu 3 lutego 2014 roku na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy oglosit postepowanie
konkursowe nr 06-14-000094/P0Z/0112/01.0000.156.16/1 w rodzaju: podstawowa opieka
zdrowotna w zakresie $wiadczefi: nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze
zabezpieczenia do 100.000 oséb - ryczalt miesigczny na obszarze: 1261 — Krakéw (dzielnica
XIl, Xlil} na okres od 1.04.2014 do dnia 31.03.2019 roku.

W ogloszeniu postgpowania o ww. nr zostaly wskazane nizej wymienione akty
prawne, ktbére zawieralty m.in. wymagania okreélone przez Ministra Zdrowia i Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej ,Prezesem NFZ’, w odnieéieniu do
oferentéw przystepujacych do postgpowania, a takze stanowily formalng i merytoryczna
podstawg do wyboru ofert i rozstrzygnigcia postepowania konkursowego tj::

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027
Z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2013 r,
poz. 217z péZn. zm.),

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu
oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiaddzeﬁ opieki
zdrowotnef przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu
w rokowaniach, skfadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz
Jjej zadan (Dz. Uz 2004 r., nr 273, poz. 2719),

4. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej $wiadczeniodawcy
niebgdgcego  podmiotem wykonujgcym dziatainos¢ leczniczg, udzielajgcego
Swiadczer opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2011 r. nr 293 poz.1728),

5. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego
dziafalnosc leczniczg (Dz.U. z 2011 r. nr 293 poz.1729),

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogéinych
warunkow umow o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r., nr 81,
poz. 484},

7. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowef opieki zdrowotnej z dnia 24 wrzesnia 2013 roku (Dz. U. z 2013 r. poz.
1248),



8. Zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 paZdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm),

9. Zarzadzenie nr 64/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
16 listopada 2013 r. roku w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji
umoéw w rodzaju, wrodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej
i $wigtecznej opieki zdrowotnej,

10. Zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
23 stycznia 2014 r. roku w sprawie okreslenia kryleridw oceny ofert w postepowaniu
w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Jednocze$nie, komisja konkursowa dziata w oparciu o regulamin pracy komisji konkursowej,
prowadzacej postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przyjety Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 pazdziernika 2005 r., zwany dalej regufaminem. |

Wszyscy oferenci juz w chwili ogloszenia postepowania zapoznajg sie z okreslonymi
przepisami bedacymi podstawg do dokonania wyboru ofert i rozstrzygnigcia postepowania
konkursowego.

W zatgczniku nr 3 do zarzgdzenia nr 64/2013/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 15 listopada 2013 r. roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji umow w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej
opieki zdrowotnej wskazano zaréwno warunki wymagane do realizacji $wiadczen w zakresie
nocna i $wigteczna opieka zdrowotna jak i warunki dodatkowo oceniane.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 2 oferty. Oferentami byli:

1. Przychodnia Lekarska Diamed Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Krakéw-Poludnie  Spdtka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Dnia 19 lutego 2014 r. Komisja Konkursowa dokonata stwierdzenia prawidtowosci
ogtoszenia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert o w/w numerze. Komisja
konkursowa stwierdzita tym samym, Ze przedmiotowe ogloszenie postepowania spetnia
wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy ¢ udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach,
skiadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zasad (Dz. U. z
2004 r., Nr 273, poz. 2719).

Wszyscy czionkowie Komisji konkursowej podpisali o$wiadczenia o nieistnieniu
przestanek do ich wytaczenia z prac Komisji z punktu widzenia wymagarn okreslonych w § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
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ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w rokowaniach,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowe] oraz jej zasad (Dz. U. z
2004 r., Nr 273, poz. 2719).

Komisja konkursowa powotana zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu, prowadzaca
przedmiotowe postgpowanie podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci majace na celu
stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do
wykonywania oferowanej liczby $wiadcze oraz wymagar zawartych w szczegdtowych
materiatach linformacyjnych.

W toku postgpowania Komisja Konkursowa przeprowadzita kontrole wszystkich
oferentdw bioracych udziat w postepowaniu. W toku postgpowania objeci kontrolg byli
nastepujacy oferenci: ‘

1. Przychodnia Lekarska Diamed Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Krakéw-Potudnie - Spotka
~ Z ograniczong odpowiedzialnoscia. ‘

Kolejno wszystkie oferty ziozone do postepowania, w tym réwniez oferta
odwotujacego si¢ Oferenta, zostaly zakwalifikowane do czeéci nigjawnej postepowania jako
spetniajgca wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreslone przez
Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. _

Oceﬁa ofet w przedmiotowym postepowaniu zostata dokonana w oparciu
0 zarzgdzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Prezes NFZ
okreslit w nim, wedtug jakich kryteriéw, oferty sktadane do postepowan poprzedzajacych
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej sg oceniane. Kryteria oceny ofert
sq jawne i nie podlegajg zmianie w toku postepowania. Oferent przystepujac do
postgpowania ma mozliwoé¢ zaznajomienia sig z trescig w/w zarzagdzenia. Zgodnie z treécig
§ 1ust.1 zariqdzenia Prezesa NFZ w sprawie okreslenia kryteriébw oceny ofert, ceny ofert
dokonuje sie wedlug nastepujacych kryteridw:

1. lakosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej - ocenianej w szczegdlnosci
poprzez:

a. kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,

b. wyposazenie w sprzet i aparature medyczng,

c. zewnetrzng oceng potwierdzong certyfikatem, m.in. certyfikatem systemu
zarzadzania lub certyfikatem akredytacyjnym Ministra Zdrowia,

d. oceng kontroli zakazen szpitalnych i polityki antybiotykowe;j,

e. wyniki ostatniej kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia
i zakonczonej wystagpieniem pokontrolnym z uwzglednieniem ewentualnych
zastrzezen wniesionych do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia do wystapienia pokontrolnego. Wyniki kontroli odnoszg sie do
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catego okresu obowigzywania umowy zawartej na realizacje $wiadczed w danym

zakresie $wiadczen, obowigzujacej w roku poprzedzajacym rok, ktérego dotyczy

postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej;
2. zapewnienia kompleksowosci udzielanych swiadczenn opieki zdrowotne -

rozumianej jako mozliwosé realizacji $wiadczer: opieki zdrowotnej w danym zzkresie
obejmujgcg wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji, ocenianegj
w szczegdinosci poprzez:

a. planowang strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,

b. dostep do badan i zabiegdw,

c. posiadanie w strukturze organizacyjnej poradnifoddziatow/pracowni
diagnostycznych, w tym potwierdzone wpisem w rejestrze podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza,

d. oferte udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach iub
zakresach, zapewniajacg !gcznie ciggtos¢ procesu diagnostycznego lub
terapeutycznego;

3. dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej - ocenianej] w szczegdéinosci poprzez:

a. liczbe dnii godziny pracy w harmonogramie pracy,
b. organizacje przyjeé¢ swiadczeniobiorcow,
¢. brak barier dla oséb niepetnosprawnych;

4. ciagtosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej - rozumianej jako organizacje
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej zapewniajacg kontynuacje procesu
diagnostycznego Iub terapeutycznego, w szczegdlnosci ograniczajgcy ryzyko
przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu
$wiadczerh opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow - ocenianej w szczegdlnosci poprzez:

a. organizacje Swiadczenfturnuséw zapewniajgca systematyczny rozkiad
$wiadczen w okresie obowigzywania umowy,

b. realizacje procesu leczenia swiadczeniobiorcdw w ramach danego zakresu
Swiadczen w dniu ztozenia oferty na podstawie umowy zawartej
2 dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia;

5. ceny Swiadczen opieki zdrowotnej - ocenianej poprzez odniesienie ceny jednostki
rozliczeniowej zaproponowane] przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koricowy
wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia
w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Ocena oferty w rankingu zostata wyliczona przez system na podstawie informacji zawartych
w ofertach, w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym zarzadzeniu
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nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postgepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie ze wzorami okreslonymi w zataczniku nr
1inr 2 do zarzadzenia.

Zgodnie z trescig art. 142 ust. 5 ustawy, w czesci niejawnej konkursu ofert komisja
moze: |

1. wybréé oferte lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniaia ciagtosé udzielania

Swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos$é i dostepno$é oraz przedstawiaja

najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia;

2. nie dokona¢ wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwosé wrasciwego
udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;j. '

Natomiast art. 142 ust. 6 i 7 ustawy stanowi, ze Komisja w czesci niejaWnej konkursu
ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) !ic;by planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotne;j;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;.

Komisja ma réwniez obowigzek przeprowadzié negocjacje co najmniej z dwoma
oferentami,_o ile w konkursie bierze udziat wigcej niz jeden oferent. Negocjacje z obydwoma
Oferentami cdbyly sie w dniu 12 marca 2014 roku. |

Komisja konkursowa kolejno przy pomocy systemu informatycznego dokonata oceny
oferty w oparciu o przedstawione w nich dane. Po analizie ztozonej dokumentacji,
wyjaénieniagﬁh, przeprowadzonych kontrolach negocj'acjach oraz przeprowadzonym rankingu
koncowym Komisja Konkursowa wybrata w rozstrzygnigciu jedna ofertg, jaka znalazta sie
w rankingu koricowym, celem zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w plzedmiotc;wym rodzaju i zakresie.

Ogloszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu
14 marca 2014 roku. Oferta Odwolujacego nie znalazia sie w rozstrzygnieciu konkursu.

Odwotujgcy sie pismem z dnia 18 marca 2014 roku (data wptywu do MOW NFZ
20.03.2014) Wniés# odwotanie od rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania. |

W tym miejscu rozpatrujgc zlozone przez Odwolujgcego =zarzuty Dyrektor
Maiopolskiegb OW NFZ w Krakowie zwazyt co nastepuje.

W dziedzinie prawa i postepowania administracyjnego przyjmuje sie, ze pojecie
strony iinteresu prawnego moze byé wyprowadzone tylko z przepiséw prawa materialnego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 1995 r., | SA 1326/93), a wrecz,
ze interes prawny ma wprost charakter materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 wrzesnia 2001 r., | SA 2326/00).

W przypadku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen
opieki zdrowotnej regufa ta znajduje zastosowanie jedynie odpowiednio, badZ na zasadzie
analogii. Jakkolwiek bowiem postgpowania wszczete wskutek odwotania Iub skargi
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niezadowolonego oferenta majg charakter administracyjny fub sadowo-administracyjny,
samo postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
lezy juz poza sfera prawa administracyjnego, albowiem dotyczy cywilnoprawnej umowy
o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej i szczegélnego sposobu zawarcia tego rodzaju
umowy, hormowanego przepisami art. 132 i n. ustawy i, uzupetniajgco, przepisami art. 66 i n.
k.c. Mamy wigec tutaj do czynienia z regulacjg swoistg: na drodze administracyjnej i sgdowo-
administracyjnej ocenie podlegajg takie stany faktyczne, ktére na gruncie prawa
materialnego unormowane sg przepisami prawa cywilnego — o umowie isposobie jej
zawarcia.

Przepis art. 134 ust. 2 ustawy nakilada nadto na Fundusz obowigzek, by wszelkie
wymagania, wyjasnienia, informacje oraz dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie
zawarcia umowy © udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpniane byly wszystkim
$wiadczeniodawcom na takich samych zasadach. Realizujgc ten obowigzek Prezes
Narodowego Funduszu okresla w drodze zarzgdzen wymagania i wzory dokumentdw, ktére
nie zostaly okreslone przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, jak tez moze
wskazaé komisjom konkursowym w drodze akidw wewnetrznych wiasciwy sposéb
zachowania sie na poszczegdlnych etapach postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Wszystko to stuzy nadrzednemu celowi, ktérym
jest postepowanie jawne, réwne oraz transparentne, prowadzace do wyboru ofert, ktére
zapewniaja ciggios¢ udzielania swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosc, a takze
dostepnos$é, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamdwienia, z zagwarantowaniem uczciwej konkurencji pomiedzy oferentami.

Jak stusznie wskazano w pi$miennictwie, ,pojeciem fundamentalnym dla instytucji
$rodka odwolawczego w postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej jest pojecie interesu prawnego sSwiadczeniodawcy.
Przez interes prawny zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami rozumiec
w tym przypadku nalezy okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym
przyznane przez norme prawa materialnego. Interes prawny — co istotne — musi mieé
charakter rzeczywisty, obowigzujgcy w danej chwili indywidualny oraz obiektywnie
weryfikowalny. Samo za$ ustalenie interesu prawnego to nic innego jako zidentyfikowanie
zaleznosci pomiedzy przebisem prawnym a sytuacjg konkretnego podmiotu z jednoczesnym
ustaleniem, Ze zastosowanie fego przepisu moze wplywacé na okredlong sytuacje prawng”
(A. Paszkowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu prowadzonym przez NFZ w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej).

Jak wskazat tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
24 marca 2009 r. (VIl SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330), do uszczerbku interesu prawnego
uczestnika postepowania w_procedurze zawierania uméw_o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej dojé¢é moze wdéwczas. ady naruszenie zasad postepowania,
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ti. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postepowanie, ma wplyw
na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Takie ujecie

uszczerbku interesu prawnego w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia
srodka odwotawczego. Poza ustaleniem faktu naruszenia zasad postepowania organ
rozpoznajacy srodek odwotawczy zobowigzany bedzie zatem do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie
prawnym podmioctu. ‘

Z kolei w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r. (VII SA/Wa 1076/08, LEX nr 560207)
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslit, iz éwiadczeniodawca bioracy
udziat w postgpowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdroWotnej moze skutecznie wnies¢ $rodek odwotawczy w sytuacji, gdy Narodowy
Fundusz Zdrowia naruszy okreslone przepisami powszechnie obowigzujacymi
lub przepisami wydanymi na ich podstawie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zasady postepowania w  rozumieniu ma'terialnoprawnym (np. wymagania
od $wiadczeniodawcow) oraz proceduralnym (np. warunki prowadzonego postepowania}.

Ostatnim warunkiem skutecznego wniesienia przez $wiadczeniodawce ubiegajacego
si¢ 0 zawar;ﬁie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej srodka odwotawczego jest
istnienie zwigzku o charakterze przyczynowo-skutkowym pomiedzy uszezerbkiem w interesie
prawnym swiadczeniodawcy a naruszeniem zasad postepowania (A. Paszkowski, op. cit.).

w stosunku“do zarzutow formutowanych przez Odwolujgcego sie nalezy wskazad:

1. Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 134 Ustawy poprzez przeproWadzenie
postepowania konkursowego w sposéb nie gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji oraz dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty w sposéb nie
zape\)\)niajacy rownego traktowania w  toku postepbwania wszystkich
éwiad_czeniodawcéw ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie éwiadczeh
opieki zdrowotnej nalezy podkresli¢, ze postepowanie konkursowe prowadzone byto
z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich Oferentéw i w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Uczestnikom konkursu zostaty
udostepnione zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz
z zatgcznikami, ktdre okreslaly zaréwno wymagania stawiane oferentom jak i kryteria
oceny ofert. Wszyscy uczestnicy konkursu sktadali oferte udzielajac odpowiedzi na te
same pytania. Ocena ofert odbywata sig¢ na podstawie jasno okreslonych kryteriéw.
W toku postgpowania byly one niezmienne i w réwnym stopniu jawne dla wszystkich
oferentow. Zasada réwnego traktowania $wiadczeniodawcow przejawia sie
w stosowaniu takich samych kryteridéw do wszystkich $wiadczeniodawcéw bioracych
udziat w danym postepowaniu. Naruszeniem omawianej zasady bytoby stosowanie
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w danym postepowaniu w stosunku do niektérych swiadczeniodawcéw dodatkowych
kryteriow, wzglednie wylaczenie stosowania okreslonych kryteriow wobec niektérych
$wiadczeniodawcéw. Taka sytuacja w rozpoznawanej sprawie nie nastgpita.
W ogtoszonym konkursie o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej obowigzywaly te
same wymagania w stosunku do wszystkich bioracych udziat w konkursie
Swiadczeniodawcow i tozsame kryteria ocen. Nie naruszono rowniez zasady jawnosci
warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcoéw oraz nie dokonano ich zmian w toku
postepowania.

W oparciu o zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ oferta Odwolujgcego sie
zostata oceniona wediug jednolitych, stosowanych wobec wszystkich oferentéw
(kryteridw oceny) obejmujacych: ciggltosé, kompleksowosé, dostepnosé, jakosé
udzielanych $wiadczen, w tym kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet
i aparature medyczng oraz cene oferowanych Swiadczen, zgodnie z zasadami
okreslonymi w w/w zarzadzeniu Prezesa NFZ. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od Swiadczeniodawcow sa jawne i nie podlegajg zmianie w toku
postepowania. Komisja konkursowa wtasciwie ocenita nadestane oferty, pod
wzgledem przestanek okreslonych w art. 149 Ustawy, ustalajgc, iz zadna ze
ztozonych ofert nie podlega odrzuceniu na podstawie przestanek okreslonych
w ustawie. Wszyscy Oferenci odpowiadali na te same pytania. Ocena ofert odbywata
sie w sposéb jednolity | czesciowo zautomatyzowany poprzez ,zaczytanie” ofert wraz
z odpowiedziami ankietowymi do systemu informatycznego NFZ. W oparciu
0 algorytm zawarty w zarzadzeniu nr 3/2014/DS0OZ, system przydzielit odpowiednig
liczbe punktéw. Liczba ta stanowita o wyjSciowej pozycji oferty w tzw. rankingu
otwarcia. Ustalona na tym etapie postepowania liczba punktéw mogta ulec zmianie
w toku szczegodtowej oceny ofert, kontroli i negocjacji z Oferentami. Wszystkie oferty
ztozone w przedmiotowym postepowaniu podlegaty tym samym zasadom i jednolitym
kryteriom oceny. Ostatecznie ocena oferty byla generowana przez system
informatyczny wspomagajacy prace komisji konkursowej, co gwarantowato
zachowanie obiektywizmu w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych udziat
W postepowaniu.

Ponadto co warto podkresli¢, Odwolujacy sie podpisat oSwiadczenie zlozone do oferty, ze

zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgtasza do

nich zastrzezern oraz przyjmuje je do stosowania (zalgcznik nr 2 do zarzadzenia

nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

w sprawie warunkéw postepowania dolyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczern

opieki zdrowotnej).
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Niepubliczny
Zaklad Opieki
Zdrowotnej
Krakéw-
Poludnie
Spétka z
ograniczona
odpowiedzialn

oicia

W celu umozliwienia weryfikacii prawidtowosci wyboru ofert dokonanych przez

komisje konkursows Organ przedstawia ranking koncowy, z uwzglednieniem
szczeqdtowej punktacji wszystkich Oferentéw:

zbiezne
oslateczne

15,1 5 15

38,333 10 68,333 83,433

Tak

Przychodnia
Lekarska
Diamed Sp6ika
z ograniczong
odpowiedzialn
oscia

20 | 0 15 38,333 10 63,333 | 83,333 | ZDieme
ostateczne

Nie

2. QOdnoszac sig do zarzutu nieotrzymania punktacji za kryterium ciagglo$ci nalezy

wskazaé, iz zgodnie § 1 ust 1 pkt 4 zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ kryterium ciggtosci
rozu'imiec'; nalezy jako organizacie¢ udzielania $wiadczer opieki idrowotnej
zapewniajgcg kontynuacje procesu diagnostycznego lub
ryzyko procesu

éwiaaczeniobiorcéw w ramach danego zakresu s$wiadczern opieki zdrowotnej

terapeutycznego,

w  szczegolnoSci  ograniczajacg przerwania leczenia
realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej,
w dniu zlozenia oferty w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw - ocenianej
W siczegélnoéci poprzez: '
o a. organizacje Swiadczen/turnusdw zapewniajgcg systematyczny rozklad
Swiadczen w okresie obowigzywania umowy,

b. realizacjg procesu leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego
zakresu $wiadczen w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy
zawartej z dyrektorem oddzialu wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia;

W swietle tak skonstruowanego przepisu punkty za ciggiosé przystuguja wylacznie
Oferentom, dotychczas realizujgcym umowe w rémach umowy zawartej z Oddziatem
Funduszu w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotne]. Wszelkie tego typu
zastrzezenia kierowaé nalezy do Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, ale tylko

i wylgcznie na e'tapie konsultacji spolecznych, dotyczacych konkretnego rodzaju
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Swiadczen — a wedlug wiedzy, ktérg dysponuje Oddziat Funduszu - ze strony
Odwotujgcego sie nie byly skladane zadne uwagi. Obydwaj oferenci sktadajacy oferty
w przedmiotowym postepowaniu spetniali wysokie wymagania zaréwno w dziedzinie
kryteribw obligatoryjnych jak réwniez fakultatywnych. Ocena punktowa w zakresie
kryteribw niecenowych wyglada nastgpujgco:

¢ Przychodnia Lekarska Diamed Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig —

63,333 pkt,
e Niepubliczny Zakltad Opieki Zdrowotnej Krakdéw-Potudnie  Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig — 68,333 pkt.

Réznice stanowi zatem wytacznie punktacja za kryterium ciggtosci — jak stusznie
podnosi Odwolujgcy sie - ale w tym zakresie Oddziat Funduszu nie jest wladny
w przedmiocie rozstrzygania, czy dane kryterium okreslone zarzadzeniem
nr 3/2014/DSOZ jest prakiykg ograniczajacg konkurencje. Ponadto co warto
ponownie podkresli¢, Odwolujacy sie podpisat o$wiadczenie zlozone do oferty, ze
zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz z warunkami zawierania umoéw i nie
zg#asz'a do nich zastrzezet oraz przyjmuje je do stosowania (zatacznik nr 2 do
zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcych zawierania
umoéw o udzielanie $wiadczeli opieki zdrowoinej).
. Organ wskazuje jednoczesnie, ze zgodnie z art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych (w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U.2013 r., poz. 1290), Narodowy Fundusz Zdrowia
realizuje zasade jawnoéci ofert skladanych w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy © udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej, z wylaczeniem informagji
stanowiacych tajemnice przedsiebiorcy, ktére =zastrzezone zostaly przez
$wiadczeniodawce - w szczegélnoéci przez umozliwienie wgladu do tych ofert.
W konsekwencji tej regulacji w zarzgdzeniu nr 74/2013/DSOZ Prezes NFZ wskazat,
ze oferty ztozone w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy sg jawne po
zakonczeniu postepowania, z wylaczeniem informaciji stahowiacych tajemnice
przedsiebiorcy, ktore zastrzezone zostaty przez $wiadczeniodawce. Zastrzezenie
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy w formie pisemnej, moze nastapic
w szczegdlnosci poprzez wypetnienie i zatgczenie do oferty formularza, ktérego wzér
okreslony zostat w zataczniku nr 7 do zarzgdzenia nr 74/2013/DSOZ Prezes NFZ.
Zastrzezenie dotyczgce wylaczenia jawnoéci oferty winno w sposéb niebudzacy
watpliwosci okreslaé informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy. Zastrzezenie
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nie moze mieé jednak charakteru zastrzezenia ogoélnego — zastrzezenie catosci
oferty. '
Dnia 18.02.2014 r. "Oswiadczenie oferenta o zastrzezeniu informaciji stanowigcych
tajemnice przedsigbiorcy”" ziozyt oferent Przychodnia Lekarska Diamed Sp. z o.o0.
zastrzegajac - wykaz sprzetu, pojazdow oraz ofert¢ w zakresie liczby
i ceny.
Natomiast dnia 14.02.2014 r. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Krakéw-
Poludnie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ztozyt "Oswiadczenie oferenta
o zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy" zastrzegajac:
wykaz personelu, sprzetu, pojazdéw, pomieszczer, wykaz migjsc udzielania
swnadczeﬁ z danymi identyfikacyjnymi, obejmujacy réwniez miejsca udzielania
swmdczeh przez podwykonawce, oferte w zakresie liczby i ceny, harmonogram pracy
pers_onelu lub jego dostgpno$é godzinowg oraz ankisty dotyczace catego
post_epowania. Jako ze zastrzezenie obejmuje cata oferte (jest to niedopuszczaine na
gruncie obowiazujacych przepiséw) Odwolujacy sie zostat poinformowany
0 koniecznosci ztozenia stosowego o$wiadczenia w przedmiocie wytaczenia jednego
Z punktéw zatgeznika nr 7 do zarzadzenia nr 74/2013/DSOZ Prezesa NFZ.
Bioragc pod uwage obowigzek przestrzegania przez Organ ww. téjemnicy
przedéiebiorcy 1 jednocze$nie potrzebe poréwnania ofert Oferentéw, nalezy wskaza,
a) roznlca W tacznej ocenie punktéw ofert wynika z:
v oferty cenowej po przeprowadzonych negocjacjach, Odwolujacy sug w wyniku
' przeprowadzonych negocjacii uzyskat 20 punktéw, Oferent wybrany
| . W postepowaniu uzyskat 15,1 punktow; _ _

v przyznania punktéw za kryterium ciaglosci, Odwotujacy sie w pytaniu
ankietowym Czy w dniu zlozenia oferty oferent realizuje proces leczenia
$wiadczeniohiorcéw w ramach umowy zawartej z Funduszem na zakres
Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej w miejscu wskazanym w ofercie?
uzyskat 0 punktoéw, natomiast Oferent wybrany w postepowaniu uzyskat

5 punktéw. ' |
b) pdz_ostaia punktacja ofert byta taka sama.

Dyrektor Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

w Krakowie, odniost si¢ powyZze] do wszystkich elementéw kwestionowanych przez
Odwotujgcego. Dyrektor Matopoiskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ zbadat wszystkie

okolicznosci istotne dla prawidtowego i peinego rozstrzygniecia oraz dokonat oceny

dowodéw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwolujacego sig. Crgan

ustalit w sposdb jednoznaczny, ze nie doszlo do naruszenia przepiséw prawa w tym zakresie
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obowigzujgcych, w tym w szczegblnosci zasady réwnego traktowania Oferentdw bioracych
udziat w postepowaniu.

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyla zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ocena
ta skutkuje uznaniem, ze nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego i nie
ma podstaw do uwzglednienia odwotania

Majac na uwadze powyzsze nalezato postanowic¢ jak na wstepie.

Decyzje otrzymuja:
1. Przychodnia Lekarska Diamed Spolka z cgraniczong odpowiedzialnoscig, Schweitzera 7, 30-695
Krakéw — strona sktadajaca odwolanie;
2. Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Krakéw-Potudnie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul.
Szwedzka 27, 30-315 Krakdw — strona wybrana do zawargia umowy;
3. aa

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowofnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U, z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdZn. zm.) od ninfejszej decyzji
przysiuguje wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek skfada sie do Dyrekiora Malopolskiego Qddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w ferminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszej decyzji Dyrektora Mafopolskiego Qddzialu Wojewbdzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
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