WOKSII/442-0- ), -BSG/2014 Krakow, dnia .25 05, 204

Specjalistyczne Centrum Leczenia Dzieci
i Mtodziezy Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia

ul. Wielicka 25

30-552 Krakow

Decyzja
z dnia 23 maja 2014 r.
nr 18/A0S/2014
Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3, w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 z pozn. zm.), w zwigzku
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 listopada 2011
roku (sygn. akt VI SAMWa 1697/11) po rozpatrzeniu odwofania ztozonego przez
Specjalistyczne Centrum Leczenia Dzieci | Miodziezy Spdtka 2z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Krakowie ul. Wielicka 25, 30-552 Krakéw, w dniu 22 grudnia 2010
roku — od rozstrzygniecia postepowania nr 06-11-000708/A0S8/02/1/02.1131.001.02/1,
prowadzonego w trybie konkursu ofert/rokewatt w rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, w zakresie: $wiadczenia w zakresie nefrologii dla dzieci, Dyrektor

Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

uwzglednia/oddala® odwolanie

* niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2008
r.nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.) zwanej dalej takze ,Ustawg’, ogtosit postepowanie nr 06-11-
000708/A0S/02/1/02.1131.001.02/1 prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia
umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie: swiadczenia w zakresie nefrologii dla dzieci, na okres od 1
stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. W w/w ogtoszeniu podano wartosé
zamowienia na kwotg nie wigkszg niz 160 248,30 zt. W my$l art. 151 ust. 1 Ustawy
rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 16 grudnia 2010 roku. Informacja
o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen oraz na stronie
internetowej Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w Krakowie. Stanowi to spetnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktdry mowi
0 jawnosci informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej.

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych
interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy ¢ udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153
i 154 ustawy o Swiadczeniach. W mys| art. 154 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach,
Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze wniesé do dyrektora oddziatu
wojewddzkiego Funduszu odwotanie, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie
odwotania wstrzymuje zawarcie umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia Oferenta
odwolujacego sie o mozliwosci zapoznania sie z materiatami dotyczacymi przedmiotowego
postepowania i mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z zapisami
art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. 2000r., nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), zwanej dalej takze kpa. Po zapoznaniu sie z
materiatami  przez Oferenta i rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego
Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajgca odwotanie.
Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej wtasciwego oddziatu wojewoédzkiego Funduszu.

Z wyzej cytowanych przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu jest
badanie naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego sie na skutek naruszenia zasad
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postepowania. Organ rozpatrujacy odwofanie winien zbadacé, czy rozstrzygniecie
postepowania przez komisje konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujgcego sie
- przy czym dla uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystapi¢ tacznie.

W dniu 22 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7 dniowego terminu) ztozyt
odwolanie od rozstrzygniecia w/w postepowania. W $lad za ziozonym odwotaniem zostato
wszczete postepowanie administracyjne. Oferent zostal powiadomiony o mozliwosci
skorzystania z prawa, okreslonego art. 10 § 1 kpa, w przedmiocie zapoznania sie
i wypowiedzenia, co do zebranych dowoddw i materiatdbw oraz zgloszonych zadan.
Odwotujgcy zapoznat sig aktami sprawy w dniu 30 grudnia 2010 roku.

Postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
byto ogtoszone i prowadzone m.in. w oparciu o nastepujace przepisy i inne regulacje:

1. Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027
Z poZn.zm.),

2. Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu
ogtaszania 0 postepowanill w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziafu
w rokowaniach, skfadania ofert, powolywania i odwofywania komisji konkursowej oraz
fef zadar (Dz.U. z 2004 r., nr 273, poz. 2719),

3. Rozporzgdzenie ministra zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznef z dnia 29 sierpnia 2009 roku (Dz.U. z 2009,
nr 139, poz 1142 ze zmianami),

4. Zarzadzenie nr 62/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 listopada 2009 roku w sprawie okreSlenia warunkow zawierania i realizacji umoéw
w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna (z zm.),

5. Zarzgdzenie nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
13 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnef (z pdzn.zm.).
Jednoczesnie, Komisja konkursowa dziala w oparciu o regulamin pracy komisji

konkursowej, prowadzacej postepowanie w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej, przyjety Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
Z dnia 4 pazdziernika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

W w/w postepowaniu zostato ziozonych 7 ofert. Komisja konkursowa powotana
zarzadzeniem Dyrektora Oddziaiu, prowadzgca przedmiotowe postepowanie podejmowata
wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze stanem

faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby Swiadczen
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oraz wymagan zawartych w szczegolowych materiatach informacyjnych. Ogtoszenie

o postgpowaniu konkursowym wskazywato akty prawne i inne regulacje stanowigce

podstawy, w oparciu o ktore komisja konkursowa ocenia oferte i spetnienie warunkéw

niezbgdnych do zawarcia umowy przez Oferenta. Elementami kryteriéw sa:

1.

jakosé:

a. kwalifikacje personelu, jego umigjetnosci oraz doswiadczenie,

b. wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,

c. zewnetrzng ocene jakosci,

d. wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ,

kompileksowosé:

a. mozliwos¢ kompleksowe]j realizacji $wiadczenh opieki zdrowotnej w danym
zakresie, uwzgledniajgca wszystkie elementy i etapy procesu ich realizacji ( w tym
diagnostyczne i terapeutyczne),

b. planowang strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkéw,

c. oferte udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej w innych rodzajach, zapewniajacy
taczenie ciagtosci procesu diagnostycznego iub terapeutycznego,

d/ wymagania formalne,

ciaglose, ktdra jest oceniana w szczegolnosci poprzez ryzyko jej przerwania w wyniku

niespetnienia przez oferenta wymagan okreslonych dla zakresu w dniu ztozenia

oferty,

dostepnos¢, czyli:

a. liczbe dni i godzin pracy w harmonogramie pracy,

b. organizacje przyjeé swiadczeniobiorcow,

€. brak barier dla oso6b niepetnosprawnych,

cena ocentania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej

przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koricowy wynik negocjacji w stosunku do

ceny oczekiwanej przez NFZ w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Po analizie ziozonej dokumentacji, wyjasnieniach, negocjacjach oraz

przeprowadzonym rankingu koricowym Komisja Konkursowa wybrala w rozstrzygnieciu pie¢

ofert, celem zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym

rodzaju i zakresie. Ocena oferty w rankingu zostata wyliczona przez system na podstawie

informacji zawartych w ofertach w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym

zarzadzeniu nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada

2009 roku, zgodnie ze wzorami okreslonymi w zalaczniku nr 1 i nr 2 do zarzadzenia.

Ogtoszenie o rozstrzygnigciu przedmiotowego postepowania ukazato sie¢ w dniu 16 grudnia

2010 roku. Oferta Odwolujgcego nie znalazia sie w rozstrzygnieciu konkursu.



Odwotujacy sie pismem z dnia 21 grudnia 2010 roku (22 grudnia 2010 roku - data
wplywu) wnidst odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania. W ziozonym
pismie Odwotujacy wskazat m.in. ze rozstrzygniecie konkursu ofert narusza przepisy Ustawy
w zakresie dotyczacym oceny ofert, wyboru ofert, prowadzeniu negocjacji z oferentami, jak
réwniez narusza zasade rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajgcych
sie 0 zawarcie umowy oraz zasade naktadajaca na NFZ obowigzek prowadzenia
postepowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Odwotujgcy
poinformowat, ze z oswiadczenia komisji wynikato jednoznacznie ze ustalenie ilosci i cen
potwierdzone podpisaniem protokotu koricowego oznacza ustalenie tych sktadnikéw umowy
i wybdr oferenta do zawarcia umowy. Odwolujacy podnidst zarzut, Ze nie wybranie jego
oferty uniemozliwito udziat jego oferty w postepowaniu konkursowym na zasadach
okreslonych w Ustawie, uniemozliwitlo uczestniczenie w negocjacjach na zasadach réwnych
dla wszystkich oferentéw oraz uniemozliwilo zawarcie umowy w zakresie objetym
odwotaniem. W wyniku rozpatrzenia odwotania Dyrektor Matopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dziatajac na podstawie art. 154 ust 3 w zw.
z art. 107 ust 5 pkt 8 Ustawy decyzja nr 43/A0S/2011 z dnia 4 stycznia 2011 roku oddalit
odwolanie.

Pismem z dnia 14 stycznia 2011 roku Odwolujacy =zaskarzyt decyzje
nr 43/A0S/2011 do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, za posrednictwem Dyrektora
MOW NFZ. Odwotujgcy w zloZzonym pismie wskazat na naruszenie ze strony MOW NFZ:

» przepisdw Ustawy o ocenie ofen, tj. art. 148, przepisdéw Ustawy o wyborze ofert, tj.
art. 142 ust. 5 pkt 1, przepiséw ustawy o prowadzeniu negocjacji z oferentami art.
142 ust. 6 Ustawy, jak rowniez naruszenie art. 134 ust. 1i 2 Usfawy, tj. naruszenie
zasad gwarantujacych zachowanie uczciwej konkurencji.
s przepisdéw o postepowaniu administracyjnym, w szczegélnosci art. 9, art. 10 § 1, art.
73§1,art. 77 § 1, art. 78 § 1 oraz art. 80 kpa.
e przepisdw o postepowaniu administracyjnym, a w szczegolnosci art. 107 § 11 3 kpa
poprzez wadliwe uzasadnienie faktyczne i prawne zaskarzonej decyzji.
W wyniku rozpatrzenia odwotania Prezes NFZ decyzjg nr 811/2011/DSOZ z dnia 3 czerwca
2011 roku utrzymat w mocy decyzje Dyrektora MOW NFZ nr 43/A0S/2011 z dnia 4 stycznia
2011 roku. Odwotujacy na podstawie art. 154 ust. 8 Ustawy wnidst skarge do sadu
administracyjnego. Wojewodzki Sad Administracyjny w zakresie swojej wlasciwosci dokonat
oceny zaskarzonych decyzji, wedlug stanu faktycznego i prawnego obowiazujacego w dacie
wydania decyzji. Na tej podstawie wyrokiem z dnia 30 listopada 2011 roku (sygn. akt SA/Wa
1697/11) uchylit decyzje Prezesa NFZ nr 811/2011/DSOZ z dnia 3 czerwca 2011 roku oraz
decyzje Dyrektora MOW NFZ nr 43/A0S/2011 z dnia 4 stycznia 2011 roku (pkt.1) wskazujac

réwnoczesnie, ze obydwie decyzje nie podlegajag wykonaniu (pkt.2). Wojewddzki Sad
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Administracyjny (w pkt 3) orzekt o kosztach postepowania i zasadzit od Prezesa NFZ na
rzecz Skarzgcego kwote 457 zt W nastepstwie niniejszego Matopolski Oddzial Wojewadzki
NFZ wszczat procedure administracyjng zmierzajagca do ponownego wydania decyzji w
przedmiotowej sprawie. W pierwszej kolejnosci MOW NFZ poinformowat Odwotujacego sie
pismem z dnia 17 kwietnia 2014 roku, znak: WOKSI1I/442-0-49-BSG/2014, o nowym terminie
rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji administracyjnej (zgodnie z art. 36 kpa). Pismem z
dnia 17 kwietnia 2014 roku, znak: WOKSIl/442-0-48-BSG/2014, celem realizacji prawa, o
ktorym mowa w art. 10 § 1 kpa Odwolujacy zostal zawiadomiony o przystugujacym mu
uprawnieniu do zapoznania si¢ z zebranym materialem dowodowym. Qdwolujacy sie nie
wyrazit woli zapoznania sie z dokumentacja =z postepowania nr  06-11-
000708/A0S/02/1/02.1131.001.02/1,

W stosunku do zarzutow formutowanych przez Odwotujacego sie nalezy wskazag:

1.

Odwolujacy stawia zarzut naruszenia art. 148 Ustawy w sposob opisany w odwolaniu.
Odnoszac sie do tego zarzutu ustalono, iz oferta Odwotujacego zostata oceniona wediug
jednolitych, stosowanych wobec wszystkich oferentow, kryteriéw | zasad. Wedlug tresci art.
148 Ustawy poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] obejmuje w szczegbinosci: ciggltosc, kompleksowose,
dostgpnosc, jakosé udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i
aparature medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny, ktéra moze byé
potwierdzona certyfikatem jako$ci lub akredytacja, a takze ceny i liczby oferowanych
swiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacie kosztéw. Specyfikacje niniejszych kryteriow
stanowi zarzadzenie nr 73/2009/DSOZ Prezesa NFZ. Wedlug tych kryteriow oceniane byty
wszystkie oferty w postepowaniu. Kryteria oceny ofert byty jawne i nie podlegaty zmianie w
toku postepowania.

Wszyscy Oferenci odpowiadali na te same pytania ankietowe. Ocena ofert odbywata sie w
sposéb jednolity i cze$ciowo zautomatyzowany poprzez ,zaczytanie” ofert wraz z
odpowiedziami ankietowymi do systemu informatycznege NFZ. W oparciu o algorytm
zawarty w zarzgdzeniu nr 73/2009/DSOZ, system przydzielit odpowiednig liczbe punktow.
Liczba ta stanowita o wyjSciowej pozycji oferty w tzw. rankingu otwarcia. Ustalona na tym
etapie postgpowania liczba punktéw mogta ulec zmianie w toku szczegdtowej oceny ofert,
kontroli | negocjacji z Oferentami. Wszystkie oferty z#oZo'ne w przedmiotowym postepowaniu
podlegaty tym samym zasadom i jednolitym kryteriom oceny. Ostatecznie ocena oferty byla

generowana przez system informatyczny wspomagajgcy prace komisji konkursowej, co



gwarantowalo zachowanie obiektywizmu w stosunku do wszystkich oferentéw biorgcych
udziat w postepowaniu.

Wyjasniajgc kwestie braku punktow za kryterium ,kompleksowo$¢” nalezy odwotac sie do
samej tresci zarzadzenia nr 73/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
13 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Jak sam Odwotujacy
zauwaza ,w ramach tzw. warunkow dodatkowo ocenianych, wyszczegéinione zostaly
okolicznosci (warunki) zupeinie nieistotne z punktu widzenia poradni uczestniczacej w
konkursie” zadne bowiem z pytan w zakresie tego kryterium (mozliwo$¢ doboru aparatow
stfuchowych réznymi metodami, pobranie materiatu do badarh z oceng cytologiczna/
histopatologiczng, mozliwosé zalozenia gipsu, amniopunkcja diagnostyczna z badaniem
ptynu owodniowego, wykonywanie innych badan elektrofizjologicznych) nie ma zastosowania
wzgledem zakresu $wiadczen bedacego przedmiotem niniejszego postepowania, czyli
swiadczen w zakresie nefrologii dla dzieci. Stad tez pytania ankietowe nie zawieraly pytan
odnosnie tego kryterium i zadna oferta nie byta z tego tytulu punktowana. Niniejsze znajduje
swoje odzwierciedlenie w rankingu korficowym i dodatkowo potwierdza twierdzenia
Funduszu, iz wszystkie oferty zlozone w przedmiotowym postepowaniu podlegaty tym
samym zasadom i jednolitym kryteriom oceny.

2.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 142 ust. 5 pkt 1 Ustawy, nalezy wskaza¢, iz przepis
ten wyraznie wskazuje, ze komisja konkursowa moze wybra¢ oferte lub wieksza liczbe ofert,
ktére zapewniajg ciagtos¢ udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowo$é
i dostepnosé oraz przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia. Ustawa o Swiadczeniach nie zobowigzuje komisji konkursowej do
przeprowadzenia negocjacji wskazujac w art. 142 ust 6 Ustawy, ze komisja konkursowa
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny. Negocjacje bowiem majg na celu
ostateczne ustalenie ceny za punkt oraz liczby $wiadczen. Przepisy prawa cbowigzujace w
tym zakresie nie regulujg technicznego sposobu przeprowadzenia negocjacji, zalezy to w
gtéwnej mierze od woli stron. W trakcie negocjacii strony ustality cene jednostkowa za punkt
w wysokosci 9,20 zt (w przypadku nieprzekroczenia przez Oferenta cény oczekiwanej,
decyzja odnosnie zaproponowanej ceny lezata tylko i wytacznie w gestii Oferenta — 0 czym
byt informowany w trakcie negocjacji) oraz liczbe Sswiadczen w wymiarze 4936 pkt.
Odwolujacy w swoim odwotaniu podnosi, iz ,z o$wiadczenia komisji (...) wynikafo
jednoznacznie, Ze ustalenie tych ifosci [ cen, potwierdzone podpisaniem protokofu

koncowego, oznacza ustalenie tych skfadnikow umowy i umieszczenie coferty Oferenta w
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rankingu ofert na miejscu gwarantujacym mu (co najmniej w danej chwili} wybor jego oferty
Oferenta do zawarcia umowy” (Odwotanie z dnia 14 stycznia 2011r.), a takze ,Stafo sie tak
pomimo zapewniert komisfi (zgodnych z zasadami wynikajgcymi z ustawy), e spisanie
protokofu koricowego z negocjacfi, zawierajagcego zbiezne stanowisko stron, oznacza
ustalenie warunkow umowy i wybdr tej oferty do zawarcia umowy” (Odwotlanie z dnia 21
grudnia 2010r.). Przy czym zaznaczyC nalezy, iz z protokotu koricowego podpisanego przez
Odwolujgcego dnia 6 grudnia 2010 r. wyraznie wynika, iz podpisanie przez strony protokotu
negocjacji zawierajgcego liczby i ceny $wiadczen nie stanowi podstawy zawarcia umowy o
udzielanie $Swiadczen opieki zdrowotnej ani roszczenia o zawarcie takiej umowy.
W niniejszym protokole znajduje si¢ bowiem (pouczenie), z ktérego wynika ze protokdt
z negocjacji jest wyrazem ostatecznego stanowiska co do iloSci i ceny, a zbieznosé
stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta lub przyrzeczenia
zawarcia z nim umowy o udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Pouczenie tej tresci
znajduje swoje umocowanie wiasnie m.in. w art. 142 ust 6 Ustawy gdzie negocjacje sa
prowadzone w celu ustalenia ostatecznej oferowanej ceny, ktéra to dopiero ma postuzyé do
koncowej oceny oferty. Zatem zawarcie umowy z oferentem jest uzaleznione od wyniku
rankingu koricowego wszystkich oferentdéw, uwzgledniajacego takze wynegocjowane ceny,
a znajduje swoj wyraz w pozZnigjszym  rozstrzygnieciu i wybraniu  ofert
najkorzystniejszych, co z kolei wynika z art. 142 ust 5 pkt 1 i art. 151 Ustawy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ustalenie liczby planowanych $wiadczeri i ceny odbywato sie w
czasie jednego spotkania negocjacyjnego z kazdym oferentem. Prowadzone jednoetapowo
negocjacje dokumentowane byly protokotem koricowym z negocjacji.

3.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 134 Ustawy w aspekcie réwnosci traktowania
wszystkich Oferentow nalezy podkreslié, ze postepowanie konkursowe prowadzone bylo
z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich Oferentéw i w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwe] konkurencji. Uczestnikom konkursu zostaly udostepnione zarzadzenia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz z zatgcznikami, ktére okreslaty zaréwno
wymagania stawiane oferentom jak i kryteria oceny ofert. Wszyscy uczestnicy konkursu
sktadali oferte udzielajac odpowiedzi na te same pytania. Ocena ofert odbywata sie na
podstawie jasno okreslonych kryteriow. W toku postepowania byly one niezmienne i w
rownym stopniuv  jawne dla wszystkich oferentéw. Zasada réwnego traktowania
swiadczeniodawcéw przejawia sig w stosowaniu takich samych kryteriéw do wszystkich
$wiadczeniodawcoéw biorgeych udziat w danym postepowaniu. Naruszeniem omawianej
zasady byloby stosowanie w danym postepowaniu w stosunku do niektorych

swiadczeniodawcow dodatkowych kryteriow, wzglednie wylaczenie stosowania okreslonych
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kryteribw wobec niektorych Swiadczeniodawcow. Taka sytuacja w rozpoznawanej sprawie
nie nastgpita. W ogloszonym konkursie o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej
obowigzywaly te same wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych udziat w konkursie
Swiadczeniodawcow | tozsame kryteria ocen. Nie naruézono rowniez zasady jawnosci
warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow oraz nie dokonano ich zmian w toku
postepowania.

W celu umozliwienia weryfikacji prawidtowosci wyboru ofert dokonanych przez
komisje konkursowg Organ, majac na wzgledzie wytyczne Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego przedstawia ranking koricowy, z uwzglednieniem szczegéttowej punktacji
wszystkich Oferentow:

Zespdt Przychodni Specjalistycznych
Samodzielny Publiczny Zaklad 19,839 10 32,5 5,833 48,333 68,172 zbieine ostateczne
Opieki Zdrowotnej w Tarnowie

Wojewdadzki Specjalistyczny Szpital

Dzieciecy im.éw. Ludwika w 30 10 21,731 5,833 37,564 67,567 zbieine ostateczne
Krakowie
Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej DIAGMED Spotka z 27,503 10 20,769 5 35,769 63,672 zbieine ostateczne

Ograniczona Odpowiedrzialnoscig

Szpital Specjalistyczny im Stefana
Zeromskiego Samodzielny Publiczny

. 15 10 2, 47, , ez
Zaktad Opieki Zdrowotnej w 325 3 5 62,5 zbieine ostateczne
Krakowie
. ki Szpital Dzieci
Uniwersytecki Szpital Dzleclgey W | g 29 | 10 23,846 | 8,333 42,179 62,018 2bleine ostateczne
Krakowie
Niepubliczny Zaktad Opieki o
15 10 ,
Zdrowotnej "MEDIKARTE" Sp. z 0.0 30 5,833 45,833 60,833 zbieine ostateczne
Specjalistyczne Centrum Leczenia .
16,613 10 23,846 4,166 38,012 54,625 zbiezne ostateczne

Dzieci i Mtodzieiy Sp. z 0.0.

a takze punktacje w rozbiciu na poszczegédlne skltadowe oceny ofert, ktéra wyglada

nastepujaco:
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4.

Odnoszac sig do zarzutu naruszenia art. 9 kpa, art. 10 § 1 kpa, art. 73 §1 kpa, art. 74§ 112
oraz § 2 kpa, art. 75 § 1, art. 77 § 1 kpa, art. 78 § 1 kpa, art. 80 kpa, art. 107 § 1 3 kpa -
nalezy wskaza¢ co nastgpuje. Zarzuty Odwolujgcego dotyczace naruszenia przepiséw
postepowania administracyjnego odnosza sie w glownej mierze do kwestii nieudostepnienia
ofert pozostatych Oferentow. Wskazaé nalezy, iz pismem z dnia 27 grudnia 2010 roku,
znak: WOI/442-0-297-MCH/10, Odwolujgcy zostat poinformowany o przystugujacym mu
prawie wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowoddow i materialtow prowadzonego
postgpowania oraz zgtoszonych Zadan dotyczacych przedmiotowego odwotania, a co za tym
zostat zaproszony do zapoznania sie z ich trescig. Tym samym organ (Dyrektor MOW NFZ)
nie pozbawit Oferenta ustawowego prawa okreslonego art. 10 § 1 kpa.

Realizujac zalecenia i wytyczne zawarte w wyroku Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 30 listopada 2011 roku (VI SA/Wa 1697/11), Dyrektor MOW NFZ
poprzedzi! wydanie niniejszej decyzji realizacjg dyspozycji okreslonej art. 10 § 1 kpa.
Odwotujacy pismem z dnia 17 kwietnia 2014 r., znak. WOKSII/442-0-48-BSG/2014,
ponownie zostal poinformowany o przystugujacym mu prawie wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodéw | materiatldw w/w postepowania. Odwolujacy nie wyrazit woli
Zapoznania sie z dokumentacjg z przedmiotowego postepowania.

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie, odniést sie powyZzej do wszystkich elementéw kwestionowanych przez
Odwotujacego w uprzednio wydanych decyzjach, realizujgc tym samym dyspozycje
wynikajace z art. 7, 77 oraz 107 § 3 k.p.a. Dyrektor Malopolskiego Oddziatu Wojeweédzkiego
NFZ zbadat wszystkie okolicznosci istotne dla prawidiowego i petnego rozstrzygniecia oraz
dokonat oceny dowoddw, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutéw Odwotujgcego
sig. Organ ustalit w sposob jednoznaczny, ze nie doszto do naruszenia przepisow prawa w
tym zakresie obowigzujacych, w tym w szczegolnoéci zasady réwnego traktowania
Oferentdw biorgcych udziat w postepowaniu.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
24 marca 2008 r. (VI SA/Wa 2012/08) do uszczerbku interesu prawnego uczestnika
postepowania w procedurze zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
dojs¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa
przez podmiot prowadzacy postepowanie, ma wplyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy
o Swiadczenie takich usiug. Takie ujgcie uszczerbku interesu prawnego w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej determinuje sposdb
postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego. Interes prawny Oferenta

nalezy oceniaé zawsze na kanwie konkretnego postepowania i mozliwosci zawarcia przez
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niego umowy; posiadanie interesu prawnego zwigzane jest zawsze z oceng, czy naruszenie
okreslonych zasad postgpowania powoduje to, ze $éwiadczeniodawca pozbawiony
jest mozliwosci zawarcia umowy. W ocenie Organu do naruszenie interesu prawnego
Oferenta nie doszio.

Postepowanie konkursowe prowadzone bylo zgodnie z przepisami prawa,
z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji i zasad roéwnego traktowania wszystkich
Oferentow, w zadnym momencie nie doszio do naruszenia wymagan formalnoprawnych czy
jednolitosci stosowanych kryteridw. Oferent uzyskat petng i przejrzysta informacje co do
sposobu wylaniania Oferentéw, poznat szczegélowa punktacie z podziatlem na konkretne
sktadowe oceny oferty. Po kompleksowej analizie sprawy Organ stwierdza, ze nie doszio do
naruszenia interesu prawnego Odwotujacego sie.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato postanowié jak na wstepie.

ojewddzkiego
Sy Zdiowia

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (& j. Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z péin. zm.) od
niniejszef decyzji przysfuguje odwofanie do Prezesa Funduszu. Odwofanie wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Malopoiskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia,
ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakdw w_terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Mafopolskiego
Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
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