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Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotne] w Skale

Ul Stomnicka 69
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Decyzja

z dnia 10 stycznia 2011 r.
nr 7/2011/8TM
Dyrektora
Malopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. § pkt B w zw. z art. 142 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z poZn. zm. ), w zwiazku z odwolaniem
zfozonym przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Skale, ul. Stomnicka 69, 32
- 043 Skata - od rozstrzygniecia postepowania nr 06-11-001279/STM/07/1/07,0000.218.02/
prowadzonego w trybie konkursu ofert / rokewsd™ w redzaju LECZENIE STOMATOLOGICZNE ,
w zakresie SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE.
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swiadczen opieki zdrowotnej z negocjacji o tresci: Protokdt korficowy zawiera ostaleczne
stanowiska stron w procesie negocjacii co do ilo&ci i ceny.” nie zgodzity sie z tredcia
powyzszego zapisu. W tym miejscu Osoby reprezentujgce Oferenta nie godzac sie z zapisami
protokohy oswiadezyly, 2e: ,Oferent odwiadcza, #e whrew powy#szym zapisom jego stanowisko
nie jest stanowiskiem ostatecznym co do liczby i ceny Swiadczen.”. W zwigzku z kolejnym
céwiadczeniem Oferenta Komisja Konkursowa zwrécila si¢ z prosbg do osob reprezentujacych
Oferenta o wyrazenie ostatecznego stanowiska w zakresie ceny oraz ilogci éwiadczen,
Fotwierdza to zapis uczyniony w protokole z negociac)i o tresci ,Wobec powydszego
oswiadczenia Oferenta Komisja Konkursowa prosi o ostateczne okreglenie ceny oraz ilosci
swiadczen”. W tym miejscu osoby dzialajace w imieniu Oferenta zlozyly koleine céwiadczenie o
tresci: ,Ostateczne okreslenie ceny oraz ilogci Swiadczen przez Oferenla nastapi po
przedstawieniy przez MOW NFZ propozycji ilodci i ceny powy2ef ceny oczekiwane]."

Wobec powyzszego oswiadczenia oséb reprezentujacych Oferenta JKomisja Konkursowa
potwierdzita ostateczne stanowisko w zakresie ceny i ilogci éwiadczen WYrazone w powyzszym
protokole. Wartoéci | ilosci oraz ceny przedstawisja ostateczne stanowisko Komisji
Konkursowej. Wobec powyzszego, niniejszy protokél jest protokolem ostatecznym z negocjacii
wyrazajacym stanowisko rozbiezne, Oferent odwiadczyl réwniez, ze nie wyraZza zgody na
przyjecie propozycii w wysokosci ceny oczekiwanej. Oferent nie akceptuje ceny oczekiwanej
MOW NFZ." Komisja Konkursowa wislokrotnie skladata Oferentowi propozycje cenowa, kidre|
Oferent nie akceptowal. Propozycja cenowa Komisji Konkursowe] nie byta mozliwa do
zaakceptowania dla Oferanta.

Dnia 13 grudnia 2010 r. osoby reprezentujace Oferenta Zlozyty w imieniu mocodawcy protest na
czynnosci komisji konkursowej. Protest zostat oddalony dnia 15 grudnia 2010 r., Zarzuty
stawiane przez Oferenta nie byly zasadne.

Odnoszac sie do zarzutow stawianych przez odwolujgcego s nalezy wskazad
Jednoznacznie, ze Komigja Konkursowa informowata Oferenta o liczbie punktaw jakie uzyskata
Oferta odwolujgcego sie po sporzadzeniu rankingu otwarcia. Ranking otwarcia dokonywany jest
przez zautomatyzowany syslem informatyczny. Informacie te byty przekazywane kazdorazowo
Oferentom zgodnie z ich wolg.

Twierdzenia stawiane przez odwolujgcego sie Oferenta jakoby jego oferta nie zostala
sklasyfikowana w rankingu koricowym sa bledne i nie znajdujg uzasadnienia. Wielokrotnie
Komisja Konkursowa informowala Oferenta, ze jego oferla znajduje sig w rankingu koncowym z
negocjacji niezaleznie od ustaler wyniklych z przebiegu negocjacii.
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Oferta Oferenta jest ujeta w rankingu koficowym. Natomiast, co nalezy podkreslic, protokét
koricowy z negocjacii wyrazajgcy stanowisko rozbiezne powoduje, iz Oferta nie zostanie
wybrana do zawarcia umowy.

Bledne jest twierdzenie Oferenta jakoby, tu cytat: ,w przypadku, gdy Oferent nie obnizy
proponowane] ceny, co najmniej do wysokodci tzw. ceny oczekiwanej, oferta znajdzie sie
ponizej tzw, linii odciecia, a w zwigzku z tym:
1.oferta ta nie bedzie uwzgledniona przy ocenie ofert | tworzeniu rankingy w dalszych
czynnosciach konkursowych, a tym samym
2 MOW NFZ nie zawrze umowy z Oferentem, jezeli jego oferta cenowa nie zostanie obnizona,
co najmniej do poziomu ceny oczekiwanej,”

Komisja konkursowa w toku negocjacji przedstawia Oferentowi stanowisko w zakresie
ceny swiadczen, strony wzajemnie komunikujg sobie swoje propozycje. Komisja konkursowa
przedstawia argumentacje dla danej ceny Swiadczen. Jezeli strony nie znajduja porozumienia,
wyrazajgc stanowiska odmienne, wowczas negocjacje koficzg sie sporzgdzeniem protokotu
koficowege z negocjacji. W tym miejscu nie ma znaczenia czy cena wyrazona przez Komisje
konkursowa jest ceng oczekiwana czy tez inng anizeli cena oczekiwana. Komisja konkursowa
wyraza stanowisko w zakresie ceny Swiadczen. Wylacznie od stron zalezy moiliwosé
osiggnigcia kompromisu. Jezeli strony nie osiagng porozumienia, nie wyraza zbieznych
stanowisk w zakresie ceny czy liczby punktdw (czy tez tacznie tych dwéch elementdw) oferta
nadal znajduje sie w rankingu ofert. Oferta nie podlega odrzuceniu. Zadna z przestanek
odrzucenia oferty wyrazona w art. 149 ustawy nie zostala spelniona. Uwzglednione zostaje
natomniast stanowisko rozbieine stron wyrazone w procesie negociacii (sporzgdzony protokd
koricowy). Zarzut Oferenta, ze MOW NFZ nie zawrze umowy z Oferentem, je2eli jego oferta nie
zostanie obnizona, co najmniej do poziomu ceny oczekiwane| nie znajduje uzasadnienia. MOW
NFZ nie zawrze umowy z Oferentem w przypadku, kiedy strony wyraza rozbiezne stanowiska w
procesie negocjacil.

Ostatecznie strony w przypadku nie osiagniecia kempromisu w zakresie ceny Swiadczen,
czy liczby swiadczen, czy tez tych dwoch elementdw wystepujgcych tacznie, spisuja protokol
koficowy z negocjacii wyraZajgcy rozbieine stanowisko. Rozréznié nale2y sporzadzenie
profokofu z negocjacy, kidry wyraza stanowisko rozbiezne oraz sporzadzenie protokolu
koncowego 2 negocjacyi, kitry wyraia stanowisko rozbiezne (ostateczne).

Cdnoszac sig do kolejnych zarzutow stawianych przez odwolujacego sig, podniesé nalezy,
ze zarzgdzenie nr 73/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
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0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej okresla jasno, wediug jakich knyteridw, oferty
skfadane do postgpowan poprzedzajacych zawarcie umdw o udziglanie Swiadczerd opieki
zdrowolnej sg oceniane. Kryteria oceny ofert sa jawne i nie podiegajg zmianie w toku
postgpowania. Oferent przysiepujge do postepowania ma mozliwoéé zaznajomienia sie z
trescia wiw zarzadzenia. Kazdorazowa zmiana ceny swiadczen, ktora ma mozliwosd dokonad
Oferent, wplywa na warto¢ punktowa jego Oferty. Ocena oferty dokonuje sie wediug kryteriow:
jakosé (kwalifikacje personelu, umiejetnosci, doswiadczenie, wyposaZenie w sprzet, zewnetrzna
ocena jakosci, wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ), kompleksowost (mo2liwosé
kompleksowej realizacji $wiadczen w danym zakresie, planowang strukture swiadczen opieki
zdrowolnej w danym zakresie, oferte udzielania éwiadczen opieki zdrowotnej, wymagania
formalne), dostepnosé (liczbe dni | godzin pracy w harmonogramie, organizacje przyjed
swiadczeniobiorcéw, brak barier dla o0sdb niepeinosprawnych), ciaglos¢ (oceniana w
szczegolnosc poprzez ryzyko jej przerwania w wyniku niespelnienia przez oferenta wymagan,
okreslonych dla zakresu w dniu zloZenia oferty), cena (oceniana poprzez odniesienie ceny
jednostki roziiczeniowe] zaproponowane| przez oferenta w ofercie lub stanowiaca koficowy
wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym
poslgpowaniu w sprawie zawarcia umewy). W tym miejscu nale?y odniesé sie do ceny
oczekiwane]. Nalezy zwrécié uwage, 2e pojeciem .ceny oczekiwanej' posluguje sie samo
zarzgdzenie nr 73/2009/DS0Z Prezesa NFZ. Zatacznik nr 2 do wiw zarzadzenia definiuje ,ceng
oczekiwang', jako ceng wynikajgca z wartosci zamowienia i planowane] liczby $wiadczen opieki
zdrowotne] w danym rodzaju lub zakresie wskazanym przez Oddziat Wojewédzkl NFZ,
Poniewaz jednym z kryteriow oceny ofert w prowadzonych poslepowaniach jest cena to w
oparciu o to kryterium cena oferfowa jest oceniana poprzez odniesienie ceny jednostki
rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie |ub stanowigce] koficowy wynik
negocjac w stosunku do ceny oczekiwane] przez Fundusz w danym postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy. Bynajmnigj nie jest zasadne twierdzenie, e ,cena oczekiwana" oznaczala
CENG maksymalng” w rozumieniu ustawy o cenach. Dodatkowo podawane do wiadomosci ceny
oczekiwane sg praktykowane przez inne oddzialty NFZ.

Dodatkowo nadmienic nalezy, ze zgodnie z tredcig art. 97 ust, 2 ustawy o éwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, w zakresie drodkéw pochodzacych
ze skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz dziata w imieniu wiasnym, lecz na rzecz
ubezpieczonych oraz oséb uprawnionych do tych $wiadczen na podstawie przepiséw o
koordynacji. Co wiecej, analiza kosztow $wiadczen opieki zdrowotne] jest elementem
niezbednym do prawidiowego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opeki zdrowotne),
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Skutkiem prowadzone) analizy kosztow Swiadczen opieki zdrowotne jest okreslenie kosztow
dwiadczen w wielkosciach bezwzglednych, a lakze wzajemnych relacji kosztowych pomigdzy
poszczegolnymi swiadczeniami. Ustalenia le sa podstawa do wyceny Swiadczend przy pomocy
jednostek rozliczeniowych. Fundusz cbowiazany jest zarzadzad (dysponowac) ograniczonymi
Srodkami finansowymi w taki sposdb, aby osiggnac jak najlepsze rezultaty w zakresie
zabezpieczenia Swiadczen. Fundusz dziata w interesie Swiadczeniobiorcow. MOW NFZ w
Krakowie musi podejmowaé dziatania, aby nalefycie zabezpieczyC swiadczenia opiekl
zdrowetne| dla $wiadczeniobiorcow.

Podpisanie protokolu korcowego z negocgjac) jest rownoznaczne z zakonczeniem
czynnosci negocjacfi podejmowanych w toku postgpowania konkursowego. Komisja
Konkursowa traktowata kazdego oferenta jednakowo i Zaden z Oferentow nie miat mozliwosci
wyrazenia swoich ostatecznych stanowisk kilkakrotnie.

Cdnoszac sie do kolejnych zarzutdw Oferenta, dotyczgcych nie udzielenia Oferentowi
informacji o tzw. linii odciecia radne przepisy nie naktadajg na Komisje Konkursowa obowiazku
informowania Oferentéw o poziomie tzw. linii odciecia, pozyci oferty oferenta w stosunku do
ofert innych Oferentéw. Komisja Konkursowa w Zaden sposob nie moze wplywac na zmiany
ceny przez Oferenta. Wszelkie zmiany dokonywane przez Oferenta winny odbywad sie bez
wphtywy Komisji Konkursowe]. Takie dziatanie gwarantuje poszanowanie zasady uczciwej
konkurencji. Oferenci sami miedzy sobg konkuruja. Jednoczesdnie naledy zwrdcic uwage, ze
negocjacie odbywaja sie w czesci niejawne] konkursu ofert, Informacje, ktore Komisja
konkursowa moze przekazywac Oferentom, mogg dotyczyc tylko | wylgcznie oferty Oferenta
bez uwzgledniania ofert innych Oferentéw. Podniesé nalezy poglad wyrazony dotychczas w
pismiennictwie, e w przypadku postepowan prowadzonych w trybie konkursu ofert lub
rokowan, to Swiadczeniodawey sami przedstawiaja warunki finansowe i stanowi to element
konkurencji, W odniesieniu do postepowarn poprzedzajacych zawarcie umdw o udzielanie
Swiadczer opieki zdrowotne] prowadzonych w trybie konkursu ofert lub rokowan, to sami
Oferenci wzgledem siebie sa konkurencja. Przedslawiaja propozycje cenowe, kidre maja sciste
odniesienie do whasnych kosztow prowadzone] dzialalnosci, osigganych przychoddw. W tym
migjscu niebagatelne znaczenie ma racjonalizacja kosziébw wlasnych ponoszonych przez
Oferenta. To sam Oferent okreéla czy, dana propozycja cenowa przedstawiona przez Komisje
Konkursowa w toku negocjacii, spelnia jego oczekiwania i czy jest gotow jg zaakceplowad.

Zarzul stawiany przez Oferenta, iz Komisja Konkursowa odmawia Oferentowl prawa
do negocjac), w opini Komisji kenkursowe| nie znajduje uzasadnienia w przebiegu negocjac).
Komisja konkursowa traktuje kazdego Oferenta z poszanowaniem zasady wyrazone) w arf. 134
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ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, stanowiace.
e Fundusz jest obowiazany traktowad réwno wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sig
0 zawarcie umowy o udzielanie &wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja konkursowa
kardorazowo umozliwia Oferentowi zmiane stanowiska w zakresie ceny jak i liczby swiadczen
biorac réwniez pod uwage tresé §17 ust. 4 Zarzadzenia nr 48/2010/DS0Z Prezesa
Narodowegeo Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej, ktora stanowl, £& po
uphywie terminu skiadania ofert, Oferent jest zwigzany oferty do czasu rozstrzygniecia
postepowania.

W przypadku, kiedy Komisja Konkursowa nie osigga z Oferentem porozumienia w
zakresie ceny $wiadczen, dopytuje Oferenta o jego ostateczne stanowisko w zakresie ceny. W
przypadku wyrazenia rozbieznych stanowisk w zakresie ceny Swiadczen, fakt ten stanowi
przestanke sporzadzenia protokotu koficowego z negocjaci wyrazajgcege rozbiezne stanowiska
stron

Po przedstawieniu ostatecznej ceny oraz lloSci S$wiadczen przez oferentow
przeprowadzony zostaje ranking koricowy wszystkich ofert spemniajgcych wymagane prawem
warunki niezbedne do udzielania 4wiadczed bedacych przedmiotem zamdwienia. Ranking
koficowy ofert dokonuje sie w sposéb zautomatyzowany przez system informatyczny w oparciu
o kryteria zawarte w zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie okreslenia krytenidw oceny oferl w posigpowaniu w
sprawie zawarcla umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowolnej z péZn. zm. a takle dane
orzedstawione przez oferenta w formularzu ofertowym. Ranking koncowy zawiera wszysikie
oferty, ktdre nie zostaty odrzucone.

Oferty sa uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktéw oceny, z
uwzglednieniem wynikow negocjacji. Uszeregowane sg malejgco wedtug liczby uzyskanych
punkidw z oceny. W kofcowe] czesci rankingu umieszcza sig oferty, ktore nie zoslang wybrane,
. w szczegdlnosci takie, co do klérych nie uzgodniono zbieznych stanowisk w wyniku
negociacii.

Oferta oferenta uzyskata dia miejsca udzielania dwiadczen Cianowice, Cianowice 81:

w kryterium ceny — 4, BOG pkt

kryterium ciagtosc — 10 pkt

kryterium jakosé — 7.5 pkt

kryterium dostepnosc — 0 pkt

RAZEM = 22,306 pkt
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Oferta oferenta uzyskata dla miejska udzielania éwiadczen Skata, ul. Stomnicka 69:

w kryterium ceny — 4,08 pkt

w kryterium ciggtoss — 8,880 pkt

w kryterium jakosc = 15 pkt

w knyterium dostepnosé — 5 pkt

RAZEM = 33,695 pkt

Komisja konkursowa dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana
pozycja w rankingu konfcowym do wyczerpania lgczne] liczby planowanych do zakupu
swiadczen lub wartosci zamdwienia okreglonym w ogltoszeniu.
Oferent — Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Skale, ul. Stomnicka 63, 32
- 043 Skata podpisat koncowy protokdt z negocjacji — protokot rozbieznosci, co oznacza, 2e
oferta wiw Oferenta nie zostata wybrana | nie zostanie z nim zawarta umowa o udzielanie
swiadczen opieki zdrowoine),
W trakcie prowadzonego postepowania poprzedzajacego zawarcie umdw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne| nie zostaty naruszone zasady jego przeprowadzenia.
Majac na uwadze powyZsze nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie:

MNa podstawae ant. 154 wal. 4 ustawy z dmia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opistl zdrowone) fnamsowanych 74
frodedw pubiceayeh (De U, 2 2008 r nr 164 poz, 1027 z pdidn. zm.) od ninfesrel decyzd preysiuguie ocwolanie do
Prerpsa Fundusiu, Odwolarde whodi §4¢ fa padmdiictwam Dyfekios Mafopoiskiogo Oddeiats Wajssddzkiegs
Narodowsgo Funduszy 2drowis, wl. Clermna 6, 31 = (156 Kekdw w_igrminle T dni od dnia ofrzymania decyzy Dyrekion

Mafopoisidego Oodzisn Woswddziegs Marodowego Funduszu Zovowia,
RADCA FRAWNY

Ko/kr 1560
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UZASADNIENIE

Dyrekior Malopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
na podstawie art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze Srodkow publicznych, zwane] dale) ustawg”, oglost dnia 16
wrzesnia 2010 r. postepowanie konkursowe poprzedzajgce zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] wrodzaju LECZENIE STOMATOLOGICZNE w zakresie
SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2013 r. Ww/w cgloszeniu podano réwnie? wartosé zamowienia nie wigkszg niz §
728 921,83 zt. Na podstawie art. 151 ust. 1 cytowane] ustawy w dniu 18 grudnia 2010 r.
nastapito rozstrzygniecie przedmictowego postepowania.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowe] Matopolskiego Oddziatu Wejewodzkiege Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie. Stanowi to spelnienie dyspozycji zawarte] w art. 151 ust. 2 ustawy, ktdry
stanow o jawnosci informac)i o postepowaniu w sprawie zawarcia umdw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowctnej.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy, Swiadczeniodawcom, kidrych interes prawny doznat
usZczZerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne], przysiugujy &rodki odwolawcze |
skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 ustawy.

W omysl art. 154 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze
whniesc do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia cgloszenia o
rozstrzygnieciu postgpowania, odwotanie dofyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwolanie
wnigsione po tarminie nie podlega rozpatrzeniu.

Zgodnie z brzmieniem art. 154 ust. 3 po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziatu
wojewbdzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajacy
odwolanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen
oraz na stronie internatows] wiasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu,

Dnia 23 grudnia 2010 r. do Malopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Marodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie wplynelo odwotanie ziozone przez Oferenta — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Skale, ul. Stomnicka 69, 32 — 043 Skala. Nastepnie,
oferent przestat do MOW NFZ w Krakowie uzupeinienie ztozonege przez siebie odwolania,

Cnia 3 stycznia 2010 r. Oferent poinformowal MOW NFZ w Krakowie, ze nie zamierza
skorzystac z przystugujacego mu prawa do zapoznania sie z materiatami postepowania



prowadzonego w trybie konkursu ofert, zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071). Fakt ten
pozostaje w sprzecznosci z wnioskiem Oferenta zlozonym w odwolaniv o udoslepnienis
wsZysthich akt postepowania, w fym obejmujgcych wszystkie oferty Oferentdw, uczesiniczacych
w przedmiotowym konkursie ofert, oraz wszysthie dokumenly sporzgdzone przez komisje
konkursowg przeprowadzajgeg ten konkurs ofert Wylgd do fych aki posfgpowania jest
konieczny do usialenia ewentualnych dalszych bleddw w zakresie oceny peszczegolnych ofer,
co bezpodrednio rzufuje na pozycje oferfy Oferenfa w rankingu ofert, a lym samym ma
bezposredni wphw na prawo Oferenta do ubiegania sig 0 zawarcle umowy w Zakresie
swiadczeit objelych fym posfepowaniem.”

W przypadku wniesienia odwolania istotne  jest  pojecie  interesu  prawnego
Swiadczeniodawcy, kiory doznat uszczerbku. Zgodnie z wyjasnieniem WSA w Warszawie
Zawartym w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. VII SAMWa 821/08, powolujac sie na
orzecznictwo NSA okredla, ze [slolg imleresu prawnego jes! jego zwigzek z konkrefng nomg
prawa materialnego, z kidrej podmiot legitymujgcy sie lym interesem moze wywodzic swoje
racje. Moze lo by¢ norma naleZzgca do prawa administracyinego bad? do innych galezi prawa,
np. prawa cywilnego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym utrwafony zosfal poglgd,
uznawany rownieZ w dokirynie, 1 podstawg legitymacil procesowsf strony jes! przepis prawa
materialnego wskazujgcy na wiasne prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, kidre
podiegaja skonkrelyzowaniv w  postepowaniu  administracyinym.  Szczegdlnymi  cechami
interesuy prawnego w posfepowaniu administracyjinym | w prawie administracyjnym jest po
plerwsze bezposredniosé zwigzku migdzy sytuacjy danego podmioty a wspomniang normg
prawa malerialnego, na kitdrej budowany jest interes prawny. Oznacza to, ?e jefeli sprawa
gofyczy dwich lub wiscej podmiotow, fo interes prawny majg lytko te z nich, ktorych syluacia
prawna wynika wprost z normy prawa mafenialnego, a nie powslaje za podrednictwem drugiego
podmioty. Drugg szczegding cechg inferesu prawnego jesf jego realnosd, inferes fen musi
rzeczywiscie islnie¢ w dacie stosowania danych norm prawa administracyjnego. Nis moze fo
by¢ interes lylko przewidywany w przysziosci ani hipotetyczny. (...) Oznacza to, e konieczne
Jjest fakfyczne naruszenie zasad posfepowania, kidre musi naruszad faktycznie istnigjgey interes
swiadczeniodawey ™

Oferent w tredci odwotania zarzucit naruszenie przepisdw ustawy o ocenie ofert (art.
148), o wyborze ofert {art. 142 ust. 5 pkt 1), o prowadzeniu negocfacyi z oferentami (art. 142 ust.
). postanowienia zarzgdzenia nr 73/2008/050Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia knyteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
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zawarcia umowy o udzielanie Swiadczern opieki zdrowatne), w szczegolnosci jego § 1 ust. 1 pkt

5, jak rdwnieZ narusza zasade rownego lraklowania wszystkich Swiadczeniogawcow

ubiegafjgcych sie o zawarcie umowy 0 udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej oraz zasade

nakladajaca na NFZ obowigzek prowadzrenia poslepowania w  sposdb  gwaraniujgcy
zachowanie uczciwej konkurencii, wymienione w art. 134 ust. Ustawy poprzez:

odmowe udzielania informacji o miefscu oferty Oferenta w fzw. rankingu ofert,

2. odmowe podania miejsca w rankingu oraz pozycfi oferly w stosunku do innych ofert
oraz w stosunku do fzw. limi odeiecia dla oferfy Oferenia po kazdym kolejnym elapie
negocjacji

3. cdmowg Oferentowi prawa do dalszych negocfacyi co do ceny [ ifoSci swiadczen w
sytuacji zapewnienia lego prawa innym oferenfom,

4. odmowe oceny | kiasyfikacji oferty Oferenta w tzw. rankingu ofert przy zastosowaniu
liczby punktéw, jakie oferta Oferenta uzyskafa dla oceny okreslonej w fego ofercie
pisemnej,

9. unfemoiivienie Oferentowi uczestnictwa w konkursie ofert pomimo fego, 7o jego
oferta nie podiegata odrzuceniu,

6. umieszczenie oferty oferenta na miefscu w rankingu ofert niezgodym z liczbg purktow
uzyskang przez oferte Oferenta,

7. uniemozliwienie Oferentowi zfozenia nowej propozycii cenowef w foku péZniejszych
negocjacy,

8. naruszenie przepisow o konkursie ofert poprzez wprowadzenie leylacll oferentdw w
migjsce wymaganych (i dopuszezalnych) przez ustawe negocfac,

8. naruszenie przepisow o wyborze ofert poprzez dopuszczenie moZiiwosc! mierownych i
nierownoczesnych oSwiadczern o postapieniach cenowych (zmianach ofarty cenowsj),

10.wprowadzenie przez MOW NFZ w  loku przedmiotowego  posfepowania
konkursowego ceny maksymalinej, pomimo braku upowaznienia w przepisach prawa
do okresfenia takiej ceny.”

W zwigzku z powyze] wymienionymi zarzutami, odwolujacy sig Oferent wnidst o wybranie

jego oferty do zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowolnej w zakresie

objetym ww. postepowaniem, ewentualnie o powtdrzenie czynnosci obejmujacych
negocjacje co do ceny i ilosci Swiadczen oraz powldrzenie oceny oferty | powtdrzenie
czynnosci wyboru oferty do zawarcia umowy ¢ udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Cdwolujgey sie Oferent wykazat interes prawny, Oferent wskazal, przepisy, ktdre jego

zdaniam zostaty naruszone w toku postepowania konkursowedgo.

-l
v
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Oferent do ziozonej do postepowania o wiw rnumerze oferty dolaczy
petnomocnictwo dla oséb w nim wymienionych do reprezentowania Oferenta wobec
Narodowego Funduszu Zdrowia — Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego w Krakowie
w szczegolnosai:

1. w rozmowach i negocjacjach dofyczgcych ustalania zasad | warunkow finansowania
$wiadczeri opieki zdrowotnej, stosowanych lub projektowarnych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia — Malopolski Oddzial Wojewddzki w Krakowie lub proponowanych do
wprowadzenla w umowach o udzielanie swiadczen opigki zdrowotne] w zakresie
lscznictwa stomatologicznego, zawieranych przez MOW NFZ w Krakowie,

2.do negocjowania i ustalania warunkdw umowy o udzielanie Swiadczen opieki Zdrowoltne/
w zakresie lecznictwa stomatologicznego w toku postepowania konkursowego, w kidrym
uczestniczediczestniczymy, w tym do skladania wszelkich koniecznych w fym wzgledzie
oéwiadczed, z zastrzeZenlem ograniczenia wskazanego ponizej, jak rowniez do
negocjowania | ustalania warunkéw umowy na kolejny okres rozliczeniowy, na zasadach
okreslonych w § 32 zatgeznika do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogdinych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowoine), lub w
odpowiednich przepisach pdiniejszych, w lym do podpisywania w moim imiemniu
koniecznych protokoféw rokowan | uzgodnier., W przypadku negocjacji | usialen, o
ktérych mowa w Zdaniu poprzedzajgcym, podpisanie w moim/naszym imfeniu profokolGw
lub porozumien ustalajgcych warunki finansowe umowy , moze nasigpic lylko wiwczas,
jezeli warunki finansowe zostaly ustalone dia wszystkich innych podmictow — czionkow
Zwigzku Lekarzy Dentystow — Pracodawcow Ochrony zdrowia z siedzibg w Krakowie;
kidrzy  udzielli  pelnomocnikom  pefnomocnictwa  foZsamego  Z  minigjszym
peinomocnichwem;

3.w sprawach zwigzanych z ustalaniem — dotyczacych wszysthich Swiadczeniodawcow —
zasad rozliczania | wykonywania umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowolnej w
zakresie lecznictwa sfomatologicznego, zawartef przeze mnie/nas; "

Zwazyé nalezy, ze po rozpoznaniu ofert w czesci jawnej, Komisja Konkursowa uznata
oferte odwolujacej jako spelniajaca warunki formalne | nie podlegajgeg odrzuceniu. Jednakie
weryfikujac  tre$¢ oferty zlozone] przez Oferenta Komisja konkursowa stwierdzita
nieprawidiowosci pomiedzy informacjami zawartymi w czesci V| formularza oferiowega
SZCZEGOLY OFERTY" a odpowiedziami zawartymi w czesci VIl formularza Ofertowego -
ANKIETY", Nieprawidtowosci te dotyczyty:



-liczby dni pracy w poradni do godziny 18 lekarza wynoszacy jeden dzief na kazde (.5
etatu przeliczeniowego

-uczestnictwa personelu pomocniczego w realizacji Swiadczen — w wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym co najmniej 50 % czasu pracy poradni

Odpowiedzi twierdzgce udzielone przez Oferenta nie znalazly potwierdzenia w danych
szczeghlowych oferty. Biorac pod uwage powyzsze Komisja Konkursowa w czesci jawnej
postepowania, na podstawie § 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie sposcbu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne] przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziaty w
rokowaniach, skladania ofert, powohlywania i odwolywania komigji kenkursowej oraz jej zadan
(Dz. L. z dnia 27 grudnia 2004 r.}, ktary stanowi, 2e W toku postepowania komisja konkursowa
moze gdat od Swiadczenicdawcy ubiegajgcego sie o zawarcie umowy zloZenia wyjasnien
dotyczgcych przeprowadzanego postepowania” | wezwala Oferenta, pismem/pismami z dnia 15
listopada 2010 r. do zbozenia wyjasniern w przedmiocie blednie udzielonych odpowiedzi
ankietowych. Cferent zloZzyt wyjasnienia, pismem z dnia 18 listopada 2010 r. Na tej podstawie
Komisja Konkursowa zweryfikowata tresé odpowiedzi udzielonych przez Oferenta na powyZsze
pytania, na odpowiedzi zgodne ze stanem faktycznym wykazanym w ofercie. Odpowiedzi nie
majace potwierdzenia w wykazie personelu, wykazie sprzgtu, w czesci VIl formularza
ofertowego - ,SZCZEGOLY OFERTY™ spowodowaty obnizenie ogdlnej purktaci w rankingu,
Blednie udzielone odpowiedzi na pytania ankietowe dotyczyly komdrek organizacyjnych zaktadu
opieki zdrowotne] (kod res. cz. VIl - 11 Skata oraz kod res, cz. VIl = 13 Cianowice).

Komisja konkursowa jest zobowigzana do dokonania wyboru najkorzystniejsze] oferty lub
wiekszej ilosci ofert, ktore zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r,
o swiadczeniach opleki zdrowotne] finansowanych ze Srodkbw publicznych, w szczegoblnosc;

. ciggtose,
. kompleksowoss,
*  |akosE,

«  dostgpnos¢ udzielanych swiadczen,

«  cena.
Komisja konkursowa w czesci niejawne| postepowania ma obowigzek przeprowadzic
negocjacje z oferentami o ile w konkursie bierze udziat wiecej niz jeden Oferent.
Negocjacje odbywaly sie zgodnie z tredcig art. 142 ust 6, ust 7 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, kidry stanow, Ze:



5. Komisja w czesci nigjawnej konkursu ofert mo2e przeprowadzié negocjacje z oferenfami w
celu ustalenia: 1. liczby planowanych do udzielenia S$wiadczen opieki zdrowolne), 2 ceny za
udzielane swiadczenia opieki zdrowolne.

6. Komisja ma obowiazek przeprowadzié negocjacje co najmnief z dwoma oferentami, o ile w
konkursie blerze udzial wigcej niz jeden oferenf oraz z uwzglednieniem procedury
wprowadzone] do stosowania w trakcie postepowaf poprzedzajacych zawarcie umow o©
udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
MNegocjacje zgodnie z przyjeta do stosowania procedura odbywaty sie dwuetapowo.

W pierwszym etapie negocjacji Oferent wyraza swoje stanowisko w zakresie ceny $wiadczen,
Jezeli strony w pierwszym etapie negocjacji dochodzg do porozumienia w zakresie ceny
Swiadczen, zostaje sporzadzony protokdt z negocjaci (tzw. profokdd czesciowy z negocjacji -
protokdt do dalszych negocjacji) wyraZzajacy zbiezne stanowisko z zakresie ceny Swiadczen.
Jednakze, jezeli strony na pierwszym etapie negocjacji (dolyczacy ceny Swiadczen) nie
dochodzy do porozumienia, zostaje sporzadzony protokdt 2z negocjaci (tzw. protokdt czesciowy
z negocjacji — protokdt do dalszych negocjacjl) wyrazajacy rozbieine stanowiska stron w
zakresie ceny $wiadczen. '

W tym miejscu nalezy kategorycznie podkreslic, 2e powyZszy protokot (protokdt z negocjacjl z
daneqgo dnia — tzw. protokot czeSciowy z negocjacji wyrazajgcy stanowisko rozbielne) w zaden
spostb nie wyklucza mozliwosci prowadzenia dalszych negocjac)i ceny Swiadczen, lak, aby
strony mogly znaleié wspolne stanowisko i osiggnaC konsensus. Sporzadzenie protokotu
cresdcioweqgo Z negocjac) rowniez z rozbieznym stanowiskiem umodliwia prowadzenie dalszych
negocjaci,

Kolgjnym etapem negocjacfi jest ustalenie liczby $wiadczen przy jednoczesnej mozliwosci
negocjacji ceny swiadczen. W tym miejscu komisja konkursowa daje mozliwost Oferentow
wypowiedzenia sie po raz kolejny w zakresie ustalons| uprzednio ceny Swiadczefi. Komisja
konkursowa kardorazowo kieruje do Oferentdw pylanie czy podirzymujg swoje dotychozas
wyrazone stanowiskc w zakresie ceny &wiadczen, Jezeli Oferent wyrazajac uprzednio
stanowisko zbieine, potwierdza dotychczas okreslong cene swiadczen, Komisja konkursowa
przyjmuje wole Oferenta. Natomiast, jezeli Oferent wyraza waole zmiany swojego stanowiska,
Komisja konkursowa przyjmuje wole Oferenta i podejmuje dalsze negocjacje w zakresie ceny
swiadczen uwzgledniajgc fresé § 17 ust. 4 Zarzadzenia nr 492010/DS0OZ Prezesa NFZ, kitory
stanowl, 2e _Po uphwie lerminu skladania ofert, oferenl jesl zwigzany oferla do czasu
rozsirzygniecia postepowania.”.



Oferentomn, ktdrym w toku pierwszego elapu negocjacii nie udato sie osiagnac zbieznego
stanowiska ze stanowiskiem Komisji Konkursowej, Komisja Konkursowa skfada po raz kolejny
propozycje cenowa, po uprzednim zapytaniu skierowanym do Oferenta czy podirzymuje swoje
dotychczas wyrazone stanowisko w przedmiocie ceny Swiadczen. W tym miejscu Komisja
Konkursowa zawsze wyraza wole porozumienia sie z Oferentem w celu osiagnigcia zbieznych
stanowisk.

W toku negocjacji przeprowadzonych z Oferentem reprezentowanym przez osocby przez
niego upowainione, Komisja konkursowa zgodnie z przyjeta procedurg w pierwszym elapie
negocjacii skierowata do Oferenta propozycje cenowsa, ktdrej Oferent nie zaakceptowal Strony
wyrazily rozbiezne stanowisko w zakresie ceny Swiadczen, co zostalo uwidocznione w protokole
Zz negocjacii z dnia 3 listopada 2010 r. Propozycia NFZ zgodnie z zapizsami protokotu byla
propozycjg na dany dzien i mogla ulec zmianie w toku dalszych negocjacji. Protokdt powy2szy
stanowit pedsumowanie czesci spotkania negocjacyjnego. Strony podpisaty powyzszy protokod,
W kolejnym etapie negocjac)i — dotyczace zardwno ceny Swiadczed jak | liczby Swiadczen -
Komisja Konkursowa skierowala do oferenta pytanie czy podtrzymuje dotychczas wyrazone
stanowisko w przedmiocie ceny $wiadczen. Stanowisko dotychczas wyrazone bylo rozbiezne.
W tym migjscu osoby reprezentujace Oferenta podtrzymaly swoja propozycje cenowa, tym
samym wyrazity stanowisko rozbiezne w stosunku do stanowiska Komisji konkursowei.
Bezzasadne bylo w tym miejscu proponowanie limitu punktdw dla oferty Oferenta, w przypadku
kiedy strony zajety rozbiezne stanowiska w zakresie ceny Swiadczen. Biorac pod uwage faki, ze
to koniunkcja dwoch elementow, zardwno ceny jak i liczby swiadczen, kszialtuje tresSc przyszle)
umowy O udzielanie swiadczen opieki zdrowolnej, konieczne jest wypracowanie przez strony
zhieznego stanowiska w trakcie prowadzonych negocjacji. W korfcowym etapie negocjacii
ustalenie zbieznego stanowiska, znajduje swd] wyraz w protokole koncowym z negocjacii. Nie
znajduje uzasadnienia propozycja liczby éwiadczer w przypadku kiedy strony w trakcie
negocjacji nie dokonaja zbieznych ustaler w zakresie ceny Swiadczen. W tym miejscu osoby
reprezentujgce Oferenta ztozyly propozycje cenowg 1,10 za punkt, przy propozycji Komisgji
Konkursowe] wynoszgce] 1,03, Propozycja cenowa przedstawiona przez Oferenta byla dla
Komisji Kenkursowej nie do zaakceptowania | jednoczesnie Oferent nie przyjgl propozycii
cenowe| Komisji Konkursowej.

W tym miejscu sporzadzony zostat profokdt koncowy z negocjacji wyrazajacy rozbiezne
stanowisko w zakresie ceny oraz liczby Swiadczen, czyll elementow, klore ksztattujg tresc
przysziej umowy © udzielanie Swiadczen opieki zdrowolnej. Strony podpisaly protokol
kofncowy z negocjacji wyrazajacy stanowisko rozbiezne. Oferent po podpisaniu protokotu
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korcowego z negocjacji ziozyl oswiadczenie o nizej przyloczone| tresci: .Wobec stanowiska
MOW NFZ, w swietle, kidrego

1. cena oczekiwana jest ceng maksymalna, powyzZej ktorej MOW NFZ w Krakowie nie bgdzie

prowadzil negocjacji z Oferenfem, oraz
2. MOW NFZ nie skieruje do Oferenta Zadnej propozycji co do liczby swiadczent dla ceny
okreslonej w pisemnej ofercie Oferenta, oraz

3. MOW NFZ mie skieruje do Oferenta Zadnej propozycii co do liczby swiadczen dia innej ceny
Oferent ofwiadcza, Ze caly czas gofow jest zmodyfikowad swoja oferig co do ceny Za
swiadczenia (wartodé punktu roziiczeniowego) oraz co do liczby Swiadczen w granicach
okreslonych przepisami prawa, postanowieniami zarzgdzen Prezesa MOW NFZ oraz wietkoscig
Srodkow  finansowanych przewidzianych na  zakup przez MOW NFEZ  sSwiadczen
stomatologicznych w poslepowaniu konkursowym na rok 2011, W zwigzku z powyZszym
Oferent w daiszym ciagu oczekuje na propozycie MOW NFZ.” Odwiadczenie zoslato ziozone
przez Oferenta przy czym Komisja Konkursowa nie odniosta sie do stwierdzen stawianych
przez Oferenta w odniesieniu do MOW NFZ w Krakowie. Komisja Konkursowa nie prowadzita
polemiki z Oferenterm w zakresie oswiadczen wymienionych w pkt. 1, 2, 3 oswiadczenia
Oferenta. Jednakze z uwagl na dalszg tredé ziozonego ofwiadczenia, w kidrej Oferent
stwierdzit, 2e ,Oferent céwiadcza, e caly czas goléw jest zmodyfikowaé swoja oferig co do
ceny Za Swiadczenia (warlosc punkiu rozliczenfowego) oraz co do liczby Swiadczen w graricach
okrasfonych przepisami prawa, postanowieniami zarzadzer Prezesa MOW NFZ oraz wielkoscia
srodkow  finansowanych przewidzianych na zakup przez MOW  NFZ  swiadczen
stomalologicznych w postepowaniu konkursowym na rok 2071, W zwigzku z powyZszym
Oferent w dalszym ciggu oczekufe na propozycie MOW NFZ" Komisja Konkursowa uznata za
zasadne zaproponowanie oferty cenowe| oraz limity punkiowe. Potwierdzenie tego faktu
znapduje swoj wyraz w odwiadczeniu ziozonym do protokotu korncowego z negocjacji. Ponizej
przytoczona ftresc profokolu koncowego z negocjacic Oferent po podpisaniu protckotu
ostatecznego z negocjaci ze stanowiskiem rozbieznym ziozyt osSwiadczenie stanowigce
zatacznik nr 1 do protokofu. VW tym miejscu Komisja konkursowa zaproponowala oferte w
zakresie ceny oczekiwane] oraz limity punktowe. Po zaproponowaniu przez komisje
konkursows ceny oczekiwane], Oferent wyrazit stanowisko w zakresie ceny rozbieine ze
stanowiskiem MOW NFZ. Oferent nie wyrazit zgody na obnizenie ceny do ceny oczekiwane].”
Osoby reprezentujace Oferenta, wobec zapisdw prolokolu kofcowego z  negocjaci
stanowigcegoe niezmienng freéé protokolu koncowego dla wszystkich Oferentdéw bicracych
udzial w postepowaniach konkursowych poprzedzajacych zawarcie umodw o udzielanie
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