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Decyzja
z dnia 17 stycznia 2011 r.
nr 53/2011/STM
Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 w zw. z art. 142 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), w zwiazku z odwolaniem
ztozonym przez Oferenta — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejsko — Gminne
Centrum Stomatologii Olkusz Sp. z o0.0., ul. M. Bylicy 1, 32 - 300 Olkusz - od
rozstrzygniecia postepowania nr 06-11-001281/STM/07/1/07.0000.213.02/1 prowadzonego w
trybie konkursu ofert / rekewad” w rodzaju LECZENIE STOMATOLOGICZNE. w zakresie
SWIADCZENIA ORTODONCJI DLA DZIEC! | MLODZIEZY DO UKONCZENIA 18 R. Z.

uwzglednia/oddala’ odwolanie

" niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwang dalej ,ustawa”, ogtosit dnia 16
wrzesnia 2010 r. postepowanie konkursowe poprzedzajace zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju LECZENIE STOMATOLOGICZNE w zakresie
SWIADCZENIA ORTODONCJI DLA DZIECI | MLODZIEZY DO UKONCZENIA 18 R. Z. na
okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. W w/w ogtoszeniu podano rowniez
warto§¢ zamoéwienia nie wieksza niz 5 843 180,70 zt . Na podstawie art. 151 ust. 1 cytowanej
ustawy w dniu 22 grudnia 2010 r. nastapito rozstrzygniecie przedmiotowego postepowania.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowej Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie. Stanowi to spefnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 ustawy, ktory
stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom, ktérych
interes prawny doznat uszczerbku, w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
przystugujg srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy.

W mysl art. 154 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu
moze wnie$¢ do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor
oddzialu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub
oddalajacg odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej wiasciwego oddziatu wojewddzkiego Funduszu.

Zgodnie z informacjg zawarta w ogfoszeniu postepowania Oferenci przystepujacy do
konkursu ofert oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego
w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. z dnia 31 sierpnia
2009 r., Nr 140, poz. 1144 z p6zn. zm.), powinni zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy spetniac
wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane w:



- zarzadzeniu nr 55/2010/DSOZ Prezesa narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju
leczenie stomatologiczne,

- zarzadzeniu nr 49/2010/DSOZ Prezesa narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto w ogtoszeniu w/w postepowania wskazano, ze oferty beda oceniane zgodnie z
zarzadzeniem Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie okresélenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Oferent ztozyt oferte do postepowania o w/w numerze.

Odwolujacy sie Oferent zlozyt oSwiadczenie, ze ,zapoznaf sie z warunkami postepowania
oraz z warunkami zawierania | realizacji uméw | nie zgfasza, co do nich zastrzezeri oraz
przyjmuje je do stosowania”.

Dnia 29 grudnia 2010 r. do Malopoliskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie wptyneto odwotanie ztozone przez Oferenta — Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejsko — Gminne Centrum Stomatologii Olkusz Sp. z 0.0., ul.
M. Bylicy 1, 32 — 300 Olkusz.

Oferent w tresci odwotania zarzucit ,naruszenie przepiséw ustawy o ocenie ofert (art.
148), o wyborze ofert (art. 142 ust. 5 pkt 1), o prowadzeniu negocjacji z oferentami (art. 142 ust.
6), postanowienia zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegélnosci jego § 1 ust. 1 pkt
5, jak réwniez nparusza zasade rownego fraktowania wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zasade
naktadajgca na NFZ obowigzek prowadzenia postepowania w sposéb gwarantujgcy
zachowanie uczciwej konkurencji, wymienione w art. 134 ust. Ustawy poprzez:

1. odmowe podania miejsca w rankingu oraz pozycji oferty w stosunku do innych ofert
oraz w stosunku do tzw. linii odcigcia dla oferty Oferenta po kazdym kolejnym
etapie negocjacji,

2. bezprawne i bezpodstawne uznanie, Zze komisja konkursowa uprawniona byfa do
.podpisania jednostronnego tzw. protokofu rozbieznosci”,

3. odmoweg Oferentowi prawa do dalszych negocjacji co do ceny i ilosci $wiadczeri w
sytuacji zapewnienia tego prawa innym oferentom,



4. odmowe oceny i kilasyfikacji oferty Oferenta w tzw. rankingu ofert przy zastosowaniu
liczby punktoéw, jakie oferta Oferenta uzyskafa dla oceny okreslonej w jego ofercie
pisemnej,

5. uniemozliwienie Oferentowi uczestnictwa w konkursie ofert pomimo tego, Ze jego
oferta nie podlegata odrzuceniu,

6. umieszczenie oferty oferenta na miejscu w rankingu ofert niezgodym z liczbg
punktéw uzyskang przez oferte Oferenta,

7. uniemozliwienie Oferentowi zloZenia nowej propozycji cenowej w toku pdZniejszych
negocjacyi,

8. naruszenie przepiséw o konkursie ofert poprzez wprowadzenie licytacji oferentéw w
miejsce wymaganych (i dopuszczalnych) przez ustawe negocjacji,

9. naruszenie przepisow o wyborze ofert poprzez dopuszczenie mozliwosci
nieréwnoprawnych i nierdwnoczasowych o$wiadczeri o postapieniach cenowych
(zmianach oferty cenowej),

10.wprowadzenie przez MOW NFZ w toku przedmiotowego postepowania
konkursowego ceny maksymalnej, pomimo braku upowaznienia w przepisach prawa
do okreslenia takiej ceny.”

W zwigzku z powyzej wymienionymi zarzutami, odwolujacy sie Oferent wniost o
uwzglednienie odwotania oraz wybranie jego oferty do zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie objetym ww. postepowaniem, ewentualnie o
powtdrzenie czynnosci obejmujacych negocjacje, co do ceny i ilosci $wiadczen oraz
powtérzenie oceny ofert i powtdrzenie czynnosci wyboru oferty do zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Oferent wskazat, przepisy, ktére jego zdaniem zostaly naruszone w toku postepowania
konkursowego.

Oferent do zlozonej do postepowania o w/w numerze oferty dotaczyt
petnomocnictwo dla os6b w nim wymienionych do reprezentowania Oferenta wobec
Narodowego Funduszu Zdrowia — Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego w Krakowie
w szczegolinosci:

1. w rozmowach i negocjacjach dotyczacych ustalania zasad i warunkéw finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej, stosowanych lub projektowanych przez narodowy Fundusz
Zdrowia — Malopolski Oddzial Wojewodzki w Krakowie Jub proponowanych do
wprowadzenia w umowach o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
lecznictwa stomatologicznego, zawieranych przez MOW NFZ w Krakowie,



2.do negocjowania i ustalania warunkow umowy 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowoinej
w zakresie lecznictwa stomatologicznego w toku postepowania konkursowego, w ktérym
uczestnicze/uczestniczymy, w tym do skfadania wszelkich koniecznych w tym wzgledzie
o$wiadczen, z zastrzezeniem ograniczenia wskazanego ponizej, jak rowniez do
negocjowania i ustalania warunkow umowy na kolejny okres rozliczeniowy, na zasadach
okreslonych w § 32 zafgcznika do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, lub w
odpowiednich przepisach péZniejszych, w tym do podpisywania w moim imieniu
koniecznych protokofow rokowan | uzgodnieri. W przypadku negocjacji i ustalen, o
ktérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym, podpisanie w moim/naszym imieniu protokoféw
lub porozumier: ustalajgcych warunki finansowe umowy , moze nastapic tylko woéwczas,
Jezeli warunki finansowe zostaly ustalone dla wszystkich innych podmiotéw — czfonkow
Zwigzku Lekarzy Dentystow — Pracodawcow Ochrony zdrowia z siedzibg w Krakowie;
ktorzy  udzielili  pefnomocnikom  pefnomocnictwa tozsamego z  niniejszym
peinomocnictwem;

3.w sprawach zwigzanych z ustalaniem - dotyczgcych wszystkich $wiadczeniodawcéw —
zasad rozliczania i wykonywania umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej w
zakresie lecznictwa stomatologicznego, zawartej przeze mnie/nas; ..."

Komisja Konkursowa zaprosita Oferenta telefonicznie na negocjacje na dzien 25 listopada
2010 r. W dniu przewidzianym na odbycie negocjacji osoby reprezentujace Oferenta ziozyty
wniosek o wyznaczenie terminéw negocjacji, prowadzonych z Oferentami reprezentowanymi
przez osoby wskazane w peinomocnictwie, w mozliwie skumulowanych terminach. Komisja
Konkursowa przetozyta negocjacje z Oferentem reprezentowanym przez osoby przez niego
upowaznione, na inny termin. Jednoczesnie w odpowiedzi na przedmiotowy wniosek grupy
negocjacyjnej oraz majac na uwadze przywotane w uzasadnieniu wniosku okolicznosci.
wyrazita zgode na skumulowanie terminéw negocjacji, jednakze z uwzglednieniem obszaréw
kontraktowania okreslonych w ogltoszeniach postepowar poprzedzajacych zawarcie uméw o
udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne. Komisja
Konkursowa poinformowata osoby reprezentujace oferentéw, ze uwzglednienie wniosku w
peinym zakresie nie jest mozliwe. Komisja konkursowa uzasadnita swoja decyzje prosbami
Oferentéw o przeprowadzenie negocjacji, dotyczacych ustalenia zaréwno ceny jak i liczby
swiadczen, dia danego postepowania w jednym dniu bez koniecznoéci kilkakrotnego pojawienia
sig w siedzibie MOW NFZ w Krakowie. Oferenci podnosili, ze utrudnienia logistyczne
polegajgce m.in. na odwotywaniu zaplanowanych wczesniej terminéw ordynacji lekarskich,



utrudnig Swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja Konkursowa
podniosta réwniez, ze przyjgcie systemu negocjacji, w ktérym w ciagu jednego dnia odbeda sie
negocjacje zarobwno w zakresie ceny jak i liczby Swiadczen dla danego obszaru kontraktowania
swiadczen jest zasadne i spowoduje znaczne przy$pieszenie przeprowadzenia negocjacji dla
wszystkich Oferentéw. Komisja Konkursowa wyrazita powyzsze stanowisko w odpowiedzi na
przedmiotowy wniosek skierowany do Komisji Konkursowe] przez osoby upowaznione do
reprezentowania Oferenta w trakcie negocjacji. O terminach negocjacji Komisja Konkursowa
poinformowata osoby reprezentujace Oferenta. Komisja konkursowa zaprosita Oferenta na

negocjacje na dzien 18 grudnia 2010 r.

Zwazy¢ nalezy, ze po rozpoznaniu ofert w czesci jawnej, Komisja Konkursowa uznata
oferte odwolujgcego Oferenta, jako spetniajaca warunki formalne i nie podlegajaca odrzuceniu.
Jednakze weryfikujgc tres¢ oferty zlozonej przez Oferenta Komisja konkursowa stwierdzita
nieprawidiowosci pomiedzy informacjami zawartymi w czes$ci VI formularza ofertowego
.8ZCZEGOLY OFERTY" a odpowiedziami zawartymi w czesci VIl formularza Ofertowego —
ANKIETY". Nieprawidiowosci te dotyczyly, udzielonych odpowiedzi na pytania wskazane nizej
.odpowiednio dla miejsca udzielania $wiadczen:

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejsko — Gminne Centrum Stomatologii Olkusz

Sp. z 0.0., ul. M. Bylicy 1, 32 - 300 Olkusz, kod res. VIl 013 ul. Buchowieckiego 15A, 32 -

300 Olkusz:

Tres¢ pytan:

1. ,Czy w realizacji $wiadczeri uczestniczy personel pomocniczy — w wymiarze czasu pracy
odpowiadajgcym co najmniej 50 % czasu pracy poradni?” Odpowiedz oferenta ,Tak”,
odpowiedz zgodna z danymi wykazanymi w ofercie ,Nie”

2. ,Czy oferenta zapewnia aparat RTG lub radiowizjograf — w lokalizacji?”, odpowiedZ oferenta
. Tak’, odpowiedz zgodna z danymi wykazanymi w ofercie "Nie"

3. .Czy oferent zapewnia pantomograf — w lokalizacji?", odpowiedz oferenta . 1ak", odpowiedz
zgodna z danymi wykazanymi w ofercie "Nie”.

Oferent w czesci VIII formularza ofertowego na powyzsze pytania udzielit kazdorazowo

bfgdnych odpowiedzi. Odpowiedzi powyzsze udzielone przez Oferenta nie znalazly

potwierdzenia w danych szczegéfowych oferty. Biorac pod uwage powyzsze Komisja

Konkursowa w czesci jawnej postepowania, na podstawie § 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia

umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

zapraszania do udzialu w rokowaniach, skfadania ofert, powolywania i odwotywania komisji



konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z dnia 27 grudnia 2004 r.), ktéry stanowi, ze W toku
postepowania komisja konkursowa moze zada¢ od $wiadczeniodawcy ubiegajacego sie 0
zawarcie umowy zlozenia wyjasnien dotyczacych przeprowadzanego postgpowania’, wezwata
Oferenta, pismem z dnia 15 listopada 2010 r. do zfozenia wyjasnien w przedmiocie blgdnie
udzielonych odpowiedzi ankietowych. Oferent pismem z dnia 17 listopada 2010 r. potwierdzit
btednie udzielone odpowiedzi na powyzsze pytania. Na tej podstawie Komisja Konkursowa
zweryfikowata tre$¢ odpowiedzi udzielonych przez Oferenta na powyzsze pytania wiasciwe dia
miejsca udzielania $wiadczen, na odpowiedzi zgodne ze stanem faktycznym wykazanym w
ofercie. Odpowiedzi nie majace potwierdzenia w wykazie personelu, wykazie sprzetu, w czesci
VI formularza ofertowego - ,SZCZEGOLY OFERTY" spowodowaty obnizenie ogéinej punktacii
w rankingu.

Komisja konkursowa w dniu 16 listopada 2010 r. skierowata do Oferenta pismo
stanowigce ,WEZWANIE DO POTWIERDZENIA DANYCH ANKIETOWYCH — DOSTEP DLA
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH" celem potwierdzenia poprawnosci udzielonych odpowiedzi
na pytania zawarte w czesci VIl formularza ofertowego ,ANKIETY". Oferent potwierdzit
pozytywnie udzielone odpowiedzi ankietowe.

Oferte zakwalifikowano do czeSci niejawnej i przeprowadzono negocjacje z
Oferentem. Komisja konkursowa jest zobowigzana do dokonania wyboru najkorzystniejszej
oferty lub wiekszej ilosci ofert, ktére zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w
szczegolnosci:

e  ciggfosc,

. kompleksowos¢,

e  jakosc,

e« dostepnosc udzielanych $wiadczen,

e cena
Komisja konkursowa w czesci niejawnej postepowania ma obowiazek przeprowadzié
negocjacje z oferentami o ile w konkursie bierze udziat wiecej niz jeden Oferent.

Negocjacje odbywatly sig¢ zgodnie z trescig art. 142 ust 6, ust 7 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ktory stanowi, ze:

9. Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w
celu ustalenia: 1. liczby planowanych do udzielenia $wiadczer: opieki zdrowotnej; 2 ceny za
udzielane swiadczenia opieki zdrowotne;.



6. Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o
ile w konkursie bierze udzial wiecej niz jeden oferent”

oraz z uwzglednieniem procedury wprowadzonej do stosowania w trakcie postepowarn
poprzedzajacych zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia.

Negocjacje zgodnie z przyjeta do stosowania procedurg odbywaja sie dwuetapowo.

W pierwszym etapie negocjacji Oferent wyraza swoje stanowisko w zakresie ceny Swiadczen.
Jezeli strony w pierwszym etapie negocjacji dochodzg do porozumienia w zakresie ceny
$wiadczen, zostaje sporzadzony protokét z negocjacji (tzw. protokdt czesciowy z negocjacji —
protokét do dalszych negocjacji) wyrazajacy zbiezne stanowisko z zakresie ceny Swiadczen.
Jednakze, jezeli strony na pierwszym etapie negocjacji (dotyczacy ceny $wiadczen) nie
dochodza do porozumienia, zostaje sporzadzony protokét z negocjacji (tzw. protokot czesciowy
z negocjacji — protokét do dalszych negocjacii) wyrazajacy rozbiezne stanowiska stron w
zakresie ceny $wiadczen.

W tym miejscu nalezy kategorycznie podkreslié, ze powyzszy protokdt (protokdt z negocjacii z
danego dnia — tzw. protokdt czesciowy z negocjacji wyrazajacy stanowisko rozbiezne) w zaden
sposob nie wyklucza mozliwosci prowadzenia dalszych negocjacji ceny $wiadczen, tak, aby
strony mogly znalez¢ wspéine stanowisko i osiagnaé konsensus. Sporzadzenie protokotu
czesciowego z negocjacji réwniez z rozbieznym stanowiskiem umozliwia prowadzenie dalszych
negocjaciji.

Kolejnym etapem negocjacji jest ustalenie liczby Swiadczen przy jednoczesnej mozliwosci
negocjacji ceny $wiadczen. W tym miejscu komisja konkursowa daje mozliwo§é Oferentowi
wypowiedzenia sie po raz kolejny w zakresie ustalonej uprzednio ceny $wiadczen. Komisja
konkursowa kazdorazowo kieruje do Oferentéw Pytanie czy podtrzymujg swoje dotychczas
wyrazone stanowisko w zakresie ceny s$wiadczen. Jezeli Oferent wyrazajac uprzednio
stanowisko zbiezne, potwierdza dotychczas okreslong cene $wiadczen, Komisja konkursowa
przyjmuje wole Oferenta. Natomiast, jezeli Oferent wyraza wolg zmiany swojego stanowiska,
Komisja konkursowa przyjmuje wole Oferenta i podejmuje dalsze negocjacje w zakresie ceny
Swiadczen uwzgledniajgc tresé § 17 ust. 4 Zarzadzenia nr 49/2010/DSOZ Prezesa NFZ, ktory
stanowi, ze ,Po uplywie terminu skiadania ofert oferent Jest zwigzany oferta do czasu
rozstrzygniecia postepowania.”

Oferentom, ktérym w toku pierwszego etapu negocjacji nie udafo si¢ osiagnac zbieznego
stanowiska ze stanowiskiem Komisji Konkursowej, Komisja Konkursowa skiada po raz kolejny
propozycje cenowa, po uprzednim zapytaniu skierowanym do Oferenta czy podtrzymuje swoje



dotychczas wyrazone stanowisko w przedmiocie ceny $wiadczer. W tym miejscu Komisja
Konkursowa zawsze wyraza wolg porozumienia si¢ z Oferentem w celu osiagniecia zbieznych
stanowisk.

Komisja Konkursowa w toku prowadzonych negocjacji, na pierwszym ich etapie,
wypracowata z Oferentem stanowisko zbiezne zaréwno w zakresie ceny jak i liczby $wiadczen
(oferent zaproponowat wartosci liczbowe), jednakze zgodnie z informacjg zawarta w tresci
protokotu z negocjacji (nalezy podkresli¢, ze protokét ten nie miat charakteru ostatecznego) oraz
z informacja przekazywana Oferentowi przez czionkéw Komisji Konkursowej, ustalenia te sa
propozycjq skierowang do Oferenta na dany dzien i na dany moment negocjacji. Oferent miat
Swiadomos$¢, Ze ustalenia powyzsze nie stanowia o zakorczeniu negocjacji. Komisja
konkursowa rzetelnie informowata Oferenta, ze jedynie spisanie protokoiu koricowego z

negocjacji, stanowi o ostatecznych ustaleniach zaréwno w zakresie ceny jak i liczby

swiadczen. Oferent byt informowany, ze ranking ofert funkcjonuje w sposéb dynamiczny,

poprzez zmiany cen ofert innych oferentéw oraz, ze dopiero koricowe ustalenia zapadfe w
procesie negocjacji z uwzglednieniem punktacji oferty oferenta, predysponujg oferte oferenta do
ewentualnego ujecia jej w rozstrzygnieciu postepowania. Komisja Konkursowa informowata
Oferenta réwniez, ze w prowadzonym postepowaniu zostata okreslona kwota przewidziana na
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktorej Oferent uprzednio wiedziat
juz na etapie skiladania oferty.

Dopiero sporzadzenie i podpisanie przez strony protokotu konicowego z negocjacji stanowi
0 ich zakoriczeniu i o ostatecznych ustaleniach poczynionych w procesie negocjacji. Koficowy
protokét z negocjacji sporzadzony oraz podpisany przez strony wyrazat stanowisko rozbiezne w
zakresie liczby $wiadczen. W koricowym etapie negocjacii Komisja Konkursowa nie miata juz
mozliwosci zaproponowania Oferentowi liczby punktéw, z uwagi na fakt, ze kwota postepowania
zostata wyczerpana oraz oferty innych oferentéw przedstawialy wyzsza punktacje niz oferta
odwotujgcego sig¢ Oferenta. W tym miejscu sporzadzony zostat protokdt koricowy z negocjacii
wyrazajacy rozbiezne stanowisko w zakresie liczby $wiadczen, czyli elementu, ktory ksztaftuje

tresc przysziej umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej. Strony podpisaly protokét

konicowy z negocjacji wyrazajacy stanowisko rozbiezne. Niezrozumiaty i bezzasadny jest

zarzut Oferenta jakoby Komisja Konkursowa jednostronnie” podpisata protokoét koricowy z

negocjacji. Osoby reprezentujace Oferenta podpisaly protokét koricowy z negocjacji
wyrazajacy stanowisko rozbiezne.

Odwotujacy sie Oferent miat $wiadomosé, ze podpisanie protokotu koricowego z

negocjaciji ze statusem rozbieznym zgodnie z jego zapisami powoduje, ze oferta nie zostanie



wybrana do zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Nalezy w tym miejscu
przytoczy¢ tres¢ protokotu: , ...Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze
oferta oferenta nie zostanie wybrana. W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy
podpisania przez oferenta protokotu korficowego, komisja odnotowuje ten fakt w pozycji ,Uwagi”
i podpisuje protokot jednostronnie informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez
komisje konkursowg oferty (lub jej odrebnie ocenianej czesci) do kategorii ofert, ktére nie
zostana wybrane w toku postepowania.

Btedne sa twierdzenia odwolujgcego sie Oferenta jakoby przeprowadzane negocjacje
miaty charakter licytacji. Dodatkowo biedne sa twierdzenia odwotujacego sie Oferenta jakoby
Komisja Konkursowa nie byta zobowigzana do przeprowadzenia negocjacji. Zwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z tredcig art. 142 ust 6, ust 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, ktéry stanowi, ze:

.6. Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w
celu ustalenia: 1. liczby planowanych do udzielenia Swiadczer opieki zdrowotnej; 2 ceny za

udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej.

7. Komisja ma obowiazek przeprowadzic negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o
ile w konkursie bierze udzial wiecej niz jeden oferent”.

Odnoszac si¢ do oceny oferty odwolujacego sie Oferenta, podnies¢ nalezy, ze

zarzadzenie nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej okresla jasno, wedlug jakich kryteriow, oferty
sktadane do postepowar poprzedzajgcych zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej sg oceniane. Kryteria oceny ofert sg jawne i nie podlegaja zmianie w toku
postgpowania. Oferent przystepujac do postgpowania ma mozliwo$¢ zaznajomienia sie z
treScig w/w zarzadzenia. Kazdorazowa zmiana ceny $wiadczen, ktéra ma mozliwosé dokonaé
Oferent, wptywa na warto$¢ punktowa jego Oferty. Ocena oferty dokonuje sie wedtug kryteriow:
jakos¢ (kwalifikacje personelu, umiejetnosci, doswiadczenie, wyposazenie w sprzet, zewnetrzna
ocena jakosci, wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ), kompleksowosé (mozliwosé
kompleksowej realizacji $wiadczern w danym zakresie, planowang strukture $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym zakresie, oferte udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, wymagania
formalne), dostepnos¢ (liczbe dni i godzin pracy w harmonogramie, organizacje przyje¢
Swiadczeniobiorcow, brak barier dla o0séb niepetnosprawnych), ciaglo$é (oceniana w
szczegolnosci poprzez ryzyko jej przerwania w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan,
okreslonych dla zakresu w dniu zlozenia oferty), cena (oceniana poprzez odniesienie ceny



jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigca koncowy
wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy). Cena ofertowa jest oceniana poprzez odniesienie
ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej
koricowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwane] przez Fundusz w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z trescia art. 97 ust. 2 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w zakresie $rodkéw pochodzacych
ze skiadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz dziata w imieniu wlasnym, lecz na rzecz
ubezpieczonych oraz osdéb uprawnionych do tych Swiadczenn na podstawie przepisow o
koordynacji. Co wiecej, analiza kosztéow sSwiadczen opieki zdrowotnej jest elementem
niezbednym do prawidiowego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Skutkiem prowadzonej analizy kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej jest okreslenie kosztow
Swiadczen w wielkosciach bezwzglednych, a takze wzajemnych relacji kosztowych pomiedzy
poszczegolnymi swiadczeniami. Ustalenia te sg podstawa do wyceny $wiadczen przy pomocy
jednostek rozliczeniowych. Fundusz obowiazany jest zarzadza¢ (dysponowaé) ograniczonymi
Srodkami finansowymi w taki sposob, aby osiagnac¢ jak najlepsze rezuitaty w zakresie
zabezpieczenia Swiadczen. Fundusz dziata w interesie $wiadczeniobiorcow. MOW NFZ w
Krakowie musi podejmowac dziatania, aby nalezycie zabezpieczyé $wiadczenia opieki
zdrowotnej dla $wiadczeniobiorcow.

Podpisanie protokotu koricowego z negocjacji jest réwnoznaczne z zakonczeniem

czynnosci negocjacji podejmowanych w toku postepowania konkursowego. Komisja
Konkursowa traktowata kazdego oferenta jednakowo i zaden z Oferentéw nie miat mozliwosci
wyrazenia swoich ostatecznych stanowisk kilkakrotnie.
Po przedstawieniu ostatecznej ceny oraz ilosci $wiadczen przez oferentéw przeprowadzony
zostaje ranking koncowy wszystkich ofert spetniajgcych wymagane prawem warunki niezbedne
do udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem zaméwienia. Ranking koricowy ofert dokonuje
si¢ w sposéb zautomatyzowany przez system informatyczny w oparciu o kryteria zawarte w
zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej z pézn. zm. a takze dane przedstawione
przez oferenta w formularzu ofertowym. Ranking koricowy zawiera wszystkie oferty, ktére nie
zostatly odrzucone.



Oferty w rankingu koncowym sa uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tagcznej
liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw negocijacii. Uszeregowane sg malejgco
wedlug liczby uzyskanych punktow z oceny oferty. W _koricowej czesci rankingu umieszcza
sie oferty, ktére nie zostana wybrane, ti. w szczegdlnosci takie, co do ktorych nie
uzgodniono zbieznych stanowisk w wyniku negocijaciji.

Oferta oferenta uzyskata :

w kryterium ceny — 15 pkt

kryterium ciagto$¢ — 10 pkt

kryterium jakos¢ — 0 pkt

kryterium dostepnos¢ — 5 pkt

Kryteria niecenowe = 15 pkt
RAZEM = 30 pkt

Oferent — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejsko — Gminne Centrum
Stomatologii Olkusz Sp. z o.0., ul. M. Bylicy 1, 32 — 300 Olkusz uzyskal nizsza ocene w
rankingu od wybranych oferentéw, a takZe podpisat koricowy protokol z negocjacji —
protokot rozbieznosci - co oznacza, ze oferta wiw Oferenta nie zostanie wybrana i nie
zostanie z nim zawarta umowa o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Jednoczesnie odnoszac sie do wniosku Oferenta o udostepnienie wszystkich akt

postepowania w tym obejmujacych wszystkie oferty oferentéw, uczestniczacych w
przedmiotowym konkursie ofert oraz wszystkie dokumenty sporzadzone przez komisje
konkursowa przeprowadzajaca ten konkurs ofert, stwierdzi¢ nalezy, ze udostepnienie
wszystkich dokumentow jest bezzasadne. Poréwnanie ofert ztozonych w danym postepowaniu
nastepuje - zgodnie z zapisami art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy — w czesci niejawnej postepowania |
w zwigzku z tym nie podlegajg one ujawnieniu poszczegdlinym oferentom, co potwierdza swoim
stanowiskiem takze Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia.

Biorac pod uwage powyzsze, postgpowanie komisji konkursowej byto zgodne z przepisami
ustawy, Regulaminem pracy Komisji prowadzacej postepowania w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego uchwalg Nr 36/2005/ Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz wydanymi na podstawie art. 146 ust. 1 pkt
3 ustawy zarzgdzeniem nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie stomatologiczne i zarzadzeniem nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania
umow o udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej.



Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ocena ta
skutkuje uznaniem, ze nie doszio do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego i nie ma
podstaw do uwzglednienia odwofania.

Majac na uwadze powyzsze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

——

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 usl. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowo finansowanych ze
Srodkdw publicznych (Dz2.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.) od ninigjszej decyzji przyshiqm uje odmfaﬁ‘::do
Prezesa Funduszu. Qdwofanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Malopoiskiego Oddzialy Wojewddzkiege
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Cuenma 6, 31 - 056 Krakow w_terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora
Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.



