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Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z p6Zn. zm.), W zwigzku z
odwotaniem ztozonym przez Oferenta — NZOZ ,Szpital Miejski w Rabce-Zdroju” Sp.
z 0.0.. 34-700 Rabka-Zdréj, ul. Stoneczna 3 w dniu 2 9 grudn ia 2010 roku od
rozstrzygniecia  postgpowania  nr 06-11-000806/L.S2/03/1/03.4900.008.03/1,
prowadzonego w trybie konkursu ofert | rekewas" w rodzaju: leczenie szpitalne w
zakresie: izba przyjec

uwzgledniam/oddalam” odwotanie

* niepotrzebne skreslic



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154
ustawy. W my$| art. 154 ust. 1,2 i 4 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat w
postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu
odwotanie, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Odwotanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whiesienie odwotania wstrzymuje zawarcie
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia. W
wyniku wniesienia odwolania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia Oferenta
odwolujacego si¢ o prawie zapoznania si¢ Z materiatami przedmiotowego
postepowania i mozliwo$ci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu sie z
materiatami przez Oferenta i rozpatrzeniu odwofania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajaca lub
oddalajaca odwotanie. Od decyzji dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi si¢ za
posérednictwem dyrektora wilasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisow wynika, Zze przedmiotem rozstrzygniecia organu

rozpoznajacego odwotanie  jest badanie naruszenia _interesu prawnedo

Odwoluiacego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania jest

zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujacego sig) | do
okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez
komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie, przy czym dia

uwzglednienia odwotania obie te przestanki musza wystapic tacznie.



W dniu 15 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie W sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 06-11-
000806/L.SZ/03/1/03.4900.008.03/1 w rodzaju leczenie szpitalne W zakresie: izba
przyje¢, obejmujacy obszar wojewodztwa matopolskiego i dotyczacego zapewnienia
swiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie W okresie od 01.01.2011 r. do
31.12.2014 .

Odwolujacy sie ziozyt oferte w ww. postepowaniu.

Rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 22 grudnia 2010 roku.

W dniu 29 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) — NZOZ
. Szpital Miejski w Rabce-Zdroju” Sp. z 0.0. ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia w/iw
postepowania prowadzonego W trybie konkursu ofert poprzedzajgcego zawarcie
uméw o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w wiw
zakresie.

Odwotujacy wnosi w odwotaniu o:

- uwzglednienie odwotania i ponowne przeprowadzenie postepowania konkursowego
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie szpitalne w zakresie izba przyjec,

ewentuainie o:

- uwzglednienie odwotania i zmiane treéci ogtoszenia © rozstrzygnieciu poprzez
wskazanie wiw oferenta jako podmiotu wybranego do zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie izba przyjec,
Ewentualnie o:

- przeprowadzenie negocjacil.

Jednoczeénie w odwotaniu podnosi, Z& W postepowaniu nr  06-11-
000806/L.SZ/03/1/03.4900.008.03/1 naruszono zasady okreslone w art. 134 ust. 1,
art. 142 ust. 7, art. 147 poprzez zmiang kryteriow oceny ofert w trakcie toczacego si¢
postepowania, art. 148 poprzez nie dokonanie wyboru oferty przedstawiajace]
najkorzystniejszy bilans ceny W odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia, zapisy
zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ Prezesa NFZ, a takze art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Whnosi réwniez o udostepnienie danych wszystkich ofert ztozonych w tym
postepowaniu, co Odwotujacy podniést podczas zapoznawania si¢ z materiatami

postepowania, a takze odrebnym pismem skierowanym do dyrektora oddziatu.



W wyniku wniesionego odwotania ponownie przeanalizowano przedmiotowe
postepowanie pod katem argumentow wniesionych w tresci odwotania i stwierdzono,
co nastepuje:

Postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne]
jest ogtoszone i prowadzone w oparciu o akty prawne i inne regulacje wskazane w
ogtoszeniu postepowania, a w szczegodlnosci:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027 z
pézno zm.), zwang dalej ustawg o $wiadczeniach,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o postgpowaniu W sprawie zawarcia umowy O udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w
rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz
jej zadari (Dz. U. Nr 273, poz. 2719),

3/Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr
140, poz.1143),

4/ zarzadzenie Nr 69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w
rodzaju: leczenie szpitalne (z pozn.zm.),

5/ zarzadzenie Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z poZn.zm.).
Komisja Konkursowa dziata w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzacej
postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
paZdziernika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

Postepowanie konkursowe zostalto ogfoszone na warto$é 9721 388,10 zt. W wiw
postepowaniu ztozonych zostato dziewig€ ofert.

Komisja konkursowa prowadzaca przedmiotowe postepowanie podejmowata
wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty z
obowiazujagcym stanem faktycznym i prawnym, w kontekécie zdolnosci do

wykonywania oferowanej liczby $wiadczen oraz wymagan zawartych w



szczegotowych materiatach informacyjnych. Komisja  jest przede wszystkim
zobowiazana do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty lub wiekszej ilosci ofert,
ktore zapewniaja zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w
szczegolnosci ciaglosé, kompleksowose, jakos¢ i dostepnos¢ udzielanych
swiadczen zdrowotnych w oparciu o akty prawne i inne regulacje wskazane w
ogtoszeniu o postepowaniu konkursowym, a W szczegdinosci o kryteria oceny ofert
zawarte w zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
wydanym w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z p6Zn.zm. wydanego na
podstawie art. 146 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, a takze zgodnie z danymi
przedtozonymi przez oferenta w formularzu ofertowym.

Wszystkie ziozone w w/w postepowaniu oferty spetniaty wymogi okreslone w
zataczniku nr 3 do cytowanego zarzadzenia 69/2009/DSOZ w pkt 49.1, w tym oferta
Odwotujacego sie. Zostaty ocenione w jednakowy sposob na podstawie wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia W sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego z dnia 29 sierpnia 2009r. oraz
cytowanych zarzadzen: Nr 69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 3 listopada 2009 roku i Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 roku. Zatem zarzut naruszenia zasady rownego
traktowania oferentéw oraz zmiang kryteriow oceny ofert w trakcie toczacego sie
postepowania jest bezzasadny. Oferta Odwotujagcego — po dokonanej ocenie -
przeszta do dalszego etapu procedury konkursu ofert, czyli do czesci niejawnej
postepowania. Nie oznacza to jednak gwarangcji wyboru oferenta celem zawarcia z
nim umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i
zakresie, mimo, ze jak pisze Odwotujacy sig — spetnia wszystkie warunki wymagane i
rankingujace. W sytuacji, gdyby nie spetniat oferta zostataby odrzucona w trybie
okreslonym ustawg o $wiadczeniach.

Jak sam Odwolujacy wskazat, zapisy art. 142 ust. 7 ustawy o swiadczeniach -
Komisja konkursowa ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje z co najmniej dwoma
oferentami, o ile w konkursie bierze udziat wiecej niz jeden oferent, jednak stosujac
zasade rownego traktowania oferentow - komisja konkursowa przeprowadzita

negocjacje ze wszystkimi dziewigcioma oferentami w celu mozliwosci przedstawienia



ostatecznej propozycji ze strony oferenta. Zgodnie z orzecznictwem ,efapy
postepowania poprzedzajacego sawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, prowadzonego w ramach Funduszu, wzorowane sg na zasadach prawa

cywilnego a jego celem jest szybki wybor przez Fundusz__ ofert

najkorzystniejszych z punktu widzenia $wiadczeniobiorcow usfug opieki

zdrowotnej a nie ustalenie z wybrang strong, 7e dana oferta jest najkorzystniejsza”.
W przypadku rodzaju $wiadczen leczenie szpitalne — tryb hospitalizacja Komisja
konkursowa ocenia dana oferta biorac pod uwage przede wszystkim jakosc,
kompleksowos¢, ciagtosc, dostepnos¢, ale i potrzebe zabezpieczenia $wiadczen dia
bezpieczenstwa zdrowia i zycia ubezpieczonych. Ponadto nalezy podkreslic, ze cena
jednostkowa w przypadku przedmiotowego zakresu nie ma tutaj zastosowania,
poniewaz finansowanie swiadczen w izbie przyje¢ odbywa sie w oparciu o stawke
ryczattu dobowego, ktorego wysokos$¢ stanowi sume dwdch sktadowych: ryczatt za
strukture i ryczatt za funkcje, zgodnie z zapisami § 18 cytowanego zarzadzenia nr
69/2009/DSOZ. Majac ograniczone $rodki finansowe — nie zakontraktowanie izby
przyje¢ np. w jedynym szpitalu zlokalizowanym na terenie catego powiatu
stanowitoby istotne zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentow. Biorac niniejsze pod
uwage, komisja konkursowa podjeta decyzje o zabezpieczeniu w/w $wiadczen u
oferentow realizujacych caty panel zakresow: zaréwno zachowawczych (np. choroby
wewnetrzne, pediatria, kardiologia) jak i zabiegowych (szeroko rozumiana chirurgia —
ogbina, urazowa). Jak wspomniano wyzej - cena w przypadku przedmiotowego
zakresu nie stanowi gidwnego elementu oceny ofert, poniewaz ceng jest ryczaft,
zatem zarzut naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z p6in.zm.) jest
bezzasadny, wrecz przeciwnie - patrzac po pierwsze na globalng wartos¢
wszystkich ofert nie przekroczyty one wartosci postepowania, a kazdy z oferentow
miat wyliczong stawke wedtug wzoru i mimo sktadanych propozycji wyzszych, MOW
NFZ dokonat podziatu $rodkow wiasnie w sposéb celowy i oszczedny, do ich
wyczerpania. lstotg izby przyjec jest $wiadczenie opieki zdrowotnej udzielone w
trybie nagtym osobie znajdujgcej sie¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, nie
zakoriczone hospitalizacja u $wiadczeniodawcy, Swiadczenia w izbie przyje¢ mogg
obejmowaé réwniez Swiadczenia, ktore ze wzgledu na stan zdrowia
$wiadczeniobiorcy wymagajg niezwlocznego podjecia czynno$ci zwigzanych z

diagnostyka i leczeniem i nie moga by¢ zrealizowane w tym czasie przez



$wiadczeniodawcow z innych rodzajow; éwiadczenia obejmuja w razie koniecznosci
zapewnienie transportu w celu zachowania ciggloéci leczenia” i zadaniem Funduszu
jest zabezpieczenie éwiadczen w przedmiotowym zakresie majac na wzgledzie
przede wszystkim dobro ubezpieczonych . Kontraktowanie w kazdym zakfadzie
opieki zdrowotnej, nawet monoprofilowym, izby przyje¢ bez dokonania szczegotowej
oceny mozliwosci wykonawczych danego zakiaduy, stanowitoby wowczas
niewtasciwe wydatkowanie srodkow publicznych.

Odwotujacy stwierdza, ze postgpowanie nie zostato zawieszone mimo zfozenia przez
niego protestu, co jest niezgodne z prawda. W ogtoszeniu 0 wniesieniu protestu
stwierdzono, ze postepowanie zostaje zawieszone do czasu rozpatrzenia protestu, w
ciagu siedmiu dni (bez znaczenia zatem jest, czy protest zostanie rozpatrzony w
pierwszym czy w siédmym dniu od momentu jego wniesienia). Biorac pod uwage
potrzebe zabezpieczenia Swiadczen wszystkie czynnosci komisji wykonywane byty
podczas postepowania konkursowego bez zbednej zwioki. Protest zostat ztozony w
dniu 21 grudnia 2010 roku, komisja rozpatrzyta protest w dniu 22 grudnia i dopiero po
jego oddaleniu zostaty wznowione czynnoéci polegajgce na prowadzeniu negocjacji z
oferentami. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze zarzut braku 21 podpiséw pod
rozstrzygnieciem protestu jest bezzasadny, poniewaz zgodnie z paragrafem 7 ust. 3
regulaminu pracy komisji, prowadzacej postepowanie w sprawie zawarcia umow o
udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej, przyjetego Uchwatg nr 36/2005/1 Rady
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziemika 2005 r. - dla waznosci
czynnoéci komisji wazne jest 2/3 je] sktadu. Warunek ten zostat zatem spetniony.
Oferent podpisat koricowy protokét z negocjacii — protokét rozbieznosci. Rozbieznose
stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. Nalezy
zatem nadmienié, ze wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie art. 148 pkt 1
ustawy mozna dokona¢ sposrod ofert, co do ktérych strony podpisaty protokot
korcowy ze zbieznym stanowiskiem. Komisja konkursowa dokonuje wyboru
oferentow do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen lub
wartoéci zaméwienia okreslonym w ogloszeniu. Zdaniem MOW NFZ poprzez
dokonanie wyboru pozostatych siedmiu oferentéw, zabezpieczyt on dostgpnosc do
swiadczen w przedmiotowym zakresie w nalezytym stopniu na obszarze
wojewodztwa matopolskiego.

Oferent domaga sie przedstawienia propozycji realizowania $wiadczen w rodzaju

leczenie szpitalne w zakresie izba przyje¢ albo zmiang tresci ogtoszenia o



rozstrzygnieciu dokonujac  wyboru wiw oferenta, ewentualnie powtorzenia
postepowania konkursowego.

Konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umowy O udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie zostat rozstrzygniety, obejmuje
obszar wojewodztwa matopolskiego i na tym terenie $wiadczenia zostatly
zabezpieczone przez pozostate podmioty. Natomiast komisja konkursowa nie
stwierdzita, by rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisje zostato podjete
2 naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia
interesu prawnego odwotujacego sig. Swiadczenia, jak wskazano wyzej, zostaly
zabezpieczone poprzez dokonanie wyboru pozostatych 7 Oferentdéw, zatem wniosek
o przedstawienie propozycji realizowania éwiadczen podczas negocjacji w zakresie
izba przyje¢ jest catkowicie bezzasadny, jak i zmiana tresci ogtoszenia o
rozstrzygnieciu. Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 13 lutego 2009 roku (sygn.akt Il GSK 748/2008) ,Podjecia decyzji na skutek
odwolania wniesionego na podstawie art. 154 w zwigzku z art. 152 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie
poprzedza ponowne przeprowadzenie postgpowania konkursowego. W ramach
postepowania odwotawczego organ administracji bada jedynie, czy nie doszio do
naruszenia zasad postepowania, ktore spowodowato uszczerbek w interesie
prawnym oferenta, w szczegdlnosci czy postepowanie konkursowe zostafo
przeprowadzone prawidfowo.”.

W zwiazku ze ziozonym odwotaniem rozpoczeto sie postepowanie administracyjne i
zgodnie z zapisami art. 10 § 1 kpa Oferent zostat powiadomiony © prawie
zapoznania sie z materiatami akt sprawy i mozliwosci wypowiedzenia sig przed
wydaniem decyzji. Odwotujacy zapoznat sie materiatami sprawy.

Whiosek Odwolujacego sie o udostepnienie wszystkich ztozonych w danym
postepowaniu ofert jest bezzasadny, poniewaz poréwnanie ofert ztozonych w danym
postepowaniu nastepuje — zgodnie Z zapisami art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o
éwiadczeniach - w czeéci niejawnej postepowania i w zwiazku z tym nie podlegajg
one ujawnieniu poszczegolnym oferentom, co potwierdza swoim stanowiskiem takze
Centrala NFZ. Jednoczeénie nalezy jeszcze raz podkreslic, ze przedmiotem
rozstrzygniecia organu rozpoznajacego odwotanie jest badanie naruszenia interesu

prawnego Odwotujacego sig wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot



badania jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwolujacego sig) |
do okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.
Biorac powyzsze na uwadze oraz po dokonaniu ponownej analizy
dokumentacji dotyczacej w/iw postepowania konkursowego, majac na wzgledzie
podpisanie przez Oferenta protokotu rozbieznosci, nalezy stwierdzi¢, ze odwotanie
ztozone przez Oferenta- NZOZ ,Szpital Miejski w Rabce-Zdroju” Sp. z 0.0. nie
zastuguje na uwzglednienie. Na skutek potwierdzenia braku naruszenia przez
komisje konkursowg zasad przeprowadzonego postepowania konkursowego, a w
szczegblnosci zasady rownego traktowania oraz zasady wyboru najlepszej oferty

nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 siempnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z poin. zm.) od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Mafopolskiego
Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w_terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrektara Matopolskiego Oddziatu Waojewbdzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia



