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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne)
LERGOMED"

ul. Bonarka 18

30-415 KRAKOW
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.............

Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), w zwiazku 2 odwotaniem
ztozonym przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Specjalistyczng Przychodnig
Lekarska .ERGOMED". Ul Bonarka 18, Krakéw w dniu 31 stycznia 2011 r.- od
rozstrzygniecia  postepowania nr 06-11-001812/A0S/02/1/02.1370.001.02/1
prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia

oddala odwotanie.
UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 1 2 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t). Dz. U. 2008 nr 164, poz.
1027 ze zm.), zwanej dalej Ustawg, oglosit postepowanie konkursowe w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: Swiadczenia w zakresie
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sportowe] w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne| na
okres od dnia 24 stycznia 2011 do dnia 31 grudnia 2013r. W przedmiotowym
postepowaniu zostaty ztozone 4 oferty.

Na podstawie art. 151 ust 1 ustawy O $wiadczeniach opieki zdrowotnej
nastapito rozstrzygniecie postgpowania w dniu 24 stycznia 2011r.

Informacja o rozstrzygnieciu postgpowania zostata opublikowana na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostata
wypetniona dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi o jawnosci informaciji o
postepowaniu w sprawie zawarcia Umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 1531154

Swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze wniesc do dyrektora
oddzialu wojewodzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia ©
rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. W dniu 31 stycznia
2011r. do Malopoliskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Krakowie wpfyneto
odwotanie zlozone przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] Specjalistyczna
Przychodnie Lekarska ,ERGOMED". Ul. Bonarka 18, Krakow'. Odwotanie zostato
wniesione w terminie. Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentow
przystuguje prawo wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddow i materiatow w/w
postepowania oraz zgtoszonych zadan dotyczacych przedmiotowego odwofania.
Odwotujacy zaznajomit sie ze zgromadzonymi materiatami w sprawie w dniu
4.02.2011r.

W odwotaniu Odwolujacy wskazat, m.in. ze poprzez odrzucenie oferty nie
zostat zaproszony na negocjacje, a cena jednostkowa wykazana w ofercie wynika z
gtéwne] mierze z troski o dobro pacjenta. Odwotujacy wskazuje na bardzo duze
zapotrzebowanie na ustugi w zakresie medycyny sportowej. Odwotujacy informuje
takze o koniecznos$ci zastosowanie — w jego ocenie — przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych. Odwotujacy informuje, iz komisja konkursowa winna skladac
sie z co najmniej 3 czionkéw — a wedle jego wiedzy bylo tylko dwbch. Odwotujacy



wnosi 0 uwzglednienie odwotania | przeprowadzenie postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Matopolskiego Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ
w Krakowie stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z informacjg zawarla w ogloszeniu postepowania nr 06-11-
001812/A0S/02/1/02.1370.001.02/1 prowadzonego z dnia 29 grudnia 2010 r.
Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, w tym w szczegolnosci
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z dnia 31
sierpnia 2009r. Nr 139 poz. 1142 ze zm.), powinni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy speinia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane w.

- zarzadzeniu Nr 62/2009/DSOZ Funduszu Zdrowia zdnia 2 listopada 2009 r
w sprawie okreélenia warunkéw zawierania | realizacj umoéw w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna

- zarzadzeniu Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ponadto w ogtoszeniu w/w postepowania wskazano, ze oferty beda oceniane
zgodnie z zarzadzeniem Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(ze zm.).

Odwotujacy w ofercie ziozyl oSwiadczenie, ze . zapoznal si¢ z warunkami
postepowania oraz z warunkami zawierania umoéw | nie zglasza co do nich
zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania’.

W czesci jawnej konkursu komisja konkursowa dokonata oceny formaino -
prawne| ztozonych ofert oraz stwierdzita speinienie przez oferenta | oferte wymagan
okreslonych w w/w przepisach.

Oferta zostata zakwaliflkowana do cze$ci niejawne] postepowania jako
spelniajgca wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki
okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Fakt
spetniania wszystkich wymaganych warunkow okreslonych przepisami prawa oraz
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie
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skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie,

na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Nr 73/2009/DSOZ Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. (ze zm.), oceny i

porownania ofert. Ocena ofert jest dokonywana wediug nastepujacych kryteriow:

jakos¢ oferowanych $wiadczen, kompleksowos$¢, dostepnose, ciaglosc, cena.
Stosownie do art. 148 ustawy, poréwnanie ofert w toku postgpowania w

sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej obejmuje w

szczegolnosci:

1) ciagtos¢. kompleksowos¢, dostepnos$c, jakos¢ udzielanych $wiadczen,
kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, na podstawie
wewnetrzne] oraz zewnetrznej oceny, kitora moze byC potwierdzona certyfikatem
jakosci lub akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych $wiadczer opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow

Przedmiotowe kryteria zostaly opisane w zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie

okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o

udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Stosownie do tresci § 1 w/w zarzadzenia 73/2009/DS0OZ.:

1) badajac oferte z punktu widzenia jakosci - oceniano w szczegolnosci:
a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,
b) wyposazenie oferenta w sprzet | aparaturg medyczng,

c) zewnetrzng ocene jakosci,
d) wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

2) badajac oferte z punktu widzenia kompleksowosci - oceniano w szczegolnosci:
a) mozliwoé¢ kompleksowe) realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w danym
zakresie, uwzgledniajgca wszystkie etapy ielementy procesu ich realizac
(w tym diagnostyczne | terapeutyczne),

b) planowana strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,

c) oferte udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach,
zapewniajaca tacznie ciagtos¢ procesu diagnostycznego lub terapeutycznego:
d) wymagania formaine;

3) badajac oferte z punktu widzenia dostepnosci - oceniano w szczegolnosci
a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,



b) organizacje przyje¢ $wiadczeniobiorcow,

c) brak barier dia oséb niepetnosprawnych;

4) badajac oferte z punktu widzenia ciagtosci - oceniano w szczegolnosci ryzyko je|
przerwania w wyniku niespeinienia przez oferenta wymagan, okreslonych dla
zakresu w dniu zioZenia oferty,

5) badajac oferte z punktu widzenia kryterium ceny — oceniano oferte poprzez
odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie
lub stanowiacej koncowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwane| przez
Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Po dokonaniu szczegolowe] analizy komisja konkursowa stwierdzia, ze
przestawiona oferta cenowa - 6 z! za punkt rozliczeniowy wypetnia przestanke
ustawowa wynikajaca z art. 149 ust 1 pkt 4 Ustawy Cytowany artykut wskazuje na
klauzule generalna, dajaca zamawiajacemu mozliwos¢ obrony przed niesolidnymi 1
nierzetelnymi Oferentami. W/w przepis stanowi takze praktyczng realizacje zasady
uczciwej konkurencji a co za tym idzie uniemozliwia Oferentom zanizanie ceny
$wiadczenia ponizej kosztow jego wykonania. Rzecza naturalng i pozadang jest
konkurencja cenowa pomiedzy Oferentami sktadajacymi oferty w postepowaniach
konkursowych, jednakze nalezy pamietac, ze cena przedstawiona w ofercie musi byc
realistyczna czyli ostateczny jej wymiar musi zawiera¢ wszelkie sktadniki kosztow je|
wytworzenia. Zaproponowana oferta cenowa w wysokosci 6 zt w stosunku do ceny
oczekiwanej w konkursie uzupeiniajagcym - 8,24 2z nasuwa watpliwosc co do
rzeczywistej kalkulacji jej kosztow. W ocenie komisji konkursowej zaproponowana
cena nie daje gwarancji nalezytego wykonania umowy a ponadto nasuwa watpliwos¢
co do wykonywania $wiadczen znacznie ponizej kosztow jego wytworzenia Majac na
uwadze powyzsze komisja konkursowa podjeta decyzje o odrzuceniu oferty na
postawie art. 149 ust 1 pkt 4 Ustawy.

Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem Odwotujgcego sie dotyczacym
koniecznosci zastosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 138
Ustawy do zawierania umow o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej nie stosuje
sie przepisoéw 0 zamowieniach publicznych.

Nie mozna sie takze zgodzi¢ z zarzutem Odwotujacego dotyczacym ilosci
cztonkow komisji konkursowej — w peinym skitadzie komisja liczyta 17 czionkow,
zgodnie jednak z § 8 Regulaminu pracy komisji prowadzgcej postgpowania w
sprawie zawarcia umoéw 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, stanowigcym
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zatacznik do uchwaty nr 36/2005/I Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
pazdziernika 2005 r. przewodniczacy moze powotywaé i odwotywac sposrod
cztonkéw komisji zespoly do realizacji okreslonych zadan. Komisja konkursowa
komunikatem z dnia 13 stycznia 2011 r. powiadomita Oferentow o szczegolowym
harmonogramie otwarcia, wskazujgc rownoczesnie poszczegoine  zespoty
zadaniowe. Zatem zarzut Odwotujacego sie nalezy uznac za bezzasadny.

Postepowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa
podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru ofert | zawarcia umow w takiej liczbie,
ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego
rodzaju. Dziatania komisji nie maja jednak prowadzi¢ do zawarcia umow ze
wszystkimi oferentami, bioracymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z idea konkursu,
zadaniem komisiji jest wybér najkorzystniejszych ofert, w ramach kwoty zamowienia.

Biorac powyzsze pod uwage, postepowanie komisji konkursowe] byto zgodne
z przepisami ustawy, Regulaminem Pracy komisji prowadzace] postgpowania w
sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego
uchwata nr 36/2005/| Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika
2005r. oraz wydanymi na podstawie 146 ust. 1 pkt 3 ustawy zarzadzeniem
Nr 62/2009/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania irealizacji umow w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna i zarzadzeniem Nr49/2010/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne],

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad
prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Ocena ta skutkuje uznaniem, ze nie doszlo do naruszenia interesu
prawnego Odwotujacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania



Pouczenie:

Na podstawie arl. 154 ust 4 uslawy 0 éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych
(tj. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm)), od niniejszej decyzji przysiuguje odwotanie do Prezesa Funduszu
Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Funduszu ul. Ciemna
6. 31 — 056 Krakdw w termime 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Malopolskiego Oddzialu
Wojewodzkiego Funduszu.

iy Wojewadzisego
szl Zdrowin



