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Krakowskie Pogotowie Ratunkowe
ul. tazarza 14
31 - 530 Krakow
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Decyzjaz dnia .........
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Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3wzw. zart. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnef finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U.
2008 nr 164, poz. 1027 ze Zm.). w zwiazku z odwolaniem ztozonym przez Krakowskie
Pogotowie Ratunkowe w dniu 21 grudnia 2010r od rozstrzygniecia postepowania nr 06-11-
000276/A0S/02/1/02.1500.001 02/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna, Dyrektor Matopolskiego Oddziaiy Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewadzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1§ 2 ustawy o Swiadczeniach opiek; zdrowotne;]
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj Dz U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm ), Zwanej
dale] ustawa oglosit  postepowanie konkursowe w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie CHIRURGI!I OGOLNEJ w Sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne| na okres od dnia 1 stycznia 2011 do dnia 31 grudnia 2013r.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo ziozonych 13 ofert

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opiek) zdrowotnej w dniu 16
grudmia 2010r. nastapito rozstrzygniecie postepowania



Informacja o rozstrzygnieciu postgpowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostata wypeiniona
dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktory stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne].

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg Srodki
odwotawcze | skarga na zasadach okreslonych w art. 1531 154,

Swiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu moze wnies¢ do dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia o rozstrzygnigciu
postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania. Odwotanie wniesione po

terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W dniu 21 grudnia 2010r. do Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w
Krakowie wplyneto odwotanie Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego w Krakowie,

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W odwotaniu Odwotujacy zarzucit komisji konkursowej uchybienia w toku
postepowania poprzez nieuzasadnione odrzucenie oferty Odwotujgcego, ze wzglgdu na brak
wpisu w rejestrze zaktadow opieki zdrowotnej komarki organizacyjnej wykazanej w ofercie i

nie uwzglednienie pozniejszych protestow sktadanych w toku postepowania.

Odwotujacy wskazat, ze w toku postgpowania zostat wezwany do usuniecia brakow
formalnych oferty, tj. przedtozenie decyzji o wpisie ambulatorium chirurgii ogoine; do rejestru
zaktadéw opieki zdrowotnej. Odwotujacy w ramach uzupetnienia w/w braku ziozyt
oéwiadczenie, ze na dzien rozpoczecia udzielania swiadczen bedzie posiadat odpowiedni
wpis do rejestru. Odwotujacy wskazat, ze takie postgpowanie byio zgodne z wyjasnieniami
udzielonymi przez pracownikow NFZ na szkoleniu prowadzonym przed rozpoczgciem
kontraktowania. Oferent stwierdzit, ze dopiero podczas postepowania konkursowego przyjeto
zasade obowiazku posiadania wszystkich dokumentow w chwili skiadania ofert,
wprowadzajgc tym samym oferentow w biad.

W zwiazku z powyzszym odwotujacy ztozy! protest w dniu 16 listopada 2010r. W
protescie Odwolujacy wyjasnit proces legislacyjny poprzedzajacy sam wpis komaorki do
rejestru zaktadow opieki zdrowotnej, w zwigzku z ktérym dopiero w dniu 10 listopada 2010r.
Krakowskie Pogotowie Ratunkowe mogio zwroci¢ sie do wydzialu Polityki Spofeczne]
Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiege o wpis do rejestru, ktory otrzymano w dniu 12
listopada 2010r.



Protest zostal pozostawiony bez rozpoznania z powodu przekroczenia terminu na

jego ztozenie.

Nie zgadzajac sie ze sposobem liczenia termindéw przez komisjge konkursowa
Krakowskie Pogotowie Ratunkowe ziozylo protest z dnia 23 listopada 2010r. na
pozostawienie protestu z dnia 16 listopada 2010r. bez rozpoznania. Odwotujacy wskazat, ze
termin do wniesienia protestu rozpoczyna swoj bieg z chwilg otrzymania zawiadomienia o
czynnosci komisji droga pocztowa.

Komisja konkursowa oddalita w/w protest Oferenta z dnia 23 listopada 2010r.

Odwotujacy w dniu 2 grudnia ztozy! protest na czynno$C komisji polegajacg na
oddaleniu protestu oferenta z dnia 23 listopada 2010r.

Ponadte Odwolujac dodatl, ze jest przekonany, ze jego oferta bylaby przyjeta jako
spetniajaca wymagania konkursowe, gdyby komisja dopuscita mozliwo$¢ podzniejszego
przedtozenia decyzji Wojewody Matopolskiego o wpisie komorki do rejestru.

Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przystuguje prawo wypowiedzenia sig
co do zebranych dowodow i materialow w/iw postepowania oraz zgtoszonych zadan

dotyczacych przedmiotowego odwotania.

Rozpatrujgc odwotanie Dyrektor Maiopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w

Krakowie stwierdzit, co nastepuje.

Argumenty odwotujgcego nie zastugujg na uwzglednieni bowiem komisja konkursowa
procedowaia zgodnie z obowigzujacymi przepisami regulujgcymi postepowanie w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczg opieki zdrowotne;.

Zgodnie z §13 ust. 1 lit a) zarzadzenia Nr 48/2010/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcych zawierania umow 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Oferta w formie
pisemnej w przypadku zaktadow opieki zdrowotnej powinna zawiera¢ decyzje o wpisie do
rejestru zakiaddw opieki zdrowotnej wojewody albo ministra wiasciwego do spraw zdrowia,
albo wypis z takiego rejestru, wystawione nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uplywem
terminu sktadania ofert. W/w zarzadzenie Prezesa NFZ nie przewiduje zadnych wyjatkow w
w/w zakresie. Decyzji o wpisie do rejestru zakltadow opieki zdrowotnej wojewody
albo ministra wiasciwego do spraw zdrowia, albo wypisu z takiego rejestru nie moze wiec
by¢ zastapione przez oswiadczenie Oferenta.

PowyZsze stanowisko bylo rowniez prezentowane na szkoleniach prowadzonych
przez MOW NFZ przed rozpoczeciem kontraktowania.



Oferta Odwotujacego numer 06-11-000276/A0S/02/1/02.1500.001.02/1/1/0402 nie
zawierata decyzji o wtasciwym wpisie do rejestru zakltadow opieki zdrowotnej dia miejsca
udzielania swiadczen wykazanego w ofercie, albo wypisu z takiego rejestru. W zwigzku z
powyzszym zgodnie z art. 149 ust. 3 ustawy, Oferent zostat wezwany do uzupeinienia tego
braku formalnego oferty w okreslonym terminie. pod rygorem odrzucenia oferty.

W dniu 3 listopada 2010r., jako uzupeinienie w/w braku formalnego oferty,
przediozono os$wiadczenie Oferenta, ze ,na dzien 1.01.2011 roku, tj. rozpoczecia realizacji
Swiadczen odpis z rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej odpis zostanie dostarczony”. W
zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, ze Oferent terminie oferent nie przediozyt
wymaganego dokumentu. Zgodnie wigc z w/w 149 ust. 3 ustawy oferta numer 06-11-
000278/A0S/02/1/02.1500.001.02/1/1/0402 zostata odrzucona na posiedzeniu komisji w
dniu 4 listopada 2010r. z powodu nie przedfozenia w terminie wszystkich wymaganych
dokumentow i nie uzupetnienia ich w terminie. Oferent zostal zawiadomiony o odrzuceniu
oferty poprzez wystanie faxu w dniu 5 listopada 2010r. na numer wskazany w ofercie tj.:
12 424 43 00 oraz poprzez przestanie przesyiki drogg pocztowa.

W sprawie bezspornym jest, ze Oferent dopiero w dniu 10 listopada 2010r. wystapit
do Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego o dokonanie
wtasciwego wpisu do rejestru, ktory otrzymano w dniu 12 listopada 2010r. Powyzsze
potwierdza, ze w terminie wyznaczonym przez komisje konkursowg Oferent nie dysponowat
wymaganym dokumentem, a tym samym nie mogt uzupetnié braku formalnego oferty.
Komisja zatem miata obowiazek zastosowaé rygor wynikajacy z art. 149 ust. 3 ustawy i

odrzuci¢ oferte Odwotujacego.

Ustosunkowujac sig natomiast do rozpatrywania przez komisje konkursowa protestéw
zlozonych przez Oferenta nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

Zgodnie z art. 153 ust. 1. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze sSrodkdw publicznych (t.j Dz.U. 2008 Nr 164, poz. 1027 ze zm.) w toku postepowania w
Sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, do czasu zakoriczenia
postepowania. oferent moze zlozyé do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni
roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci.

Oferent, sktadajac w dniu 16 listopada 2010r. protest na odrzucenie oferty. uchybit
w/w terminowi, bowiem ziozyt protest w 9 dniu roboczym od dnia dokonania zaskarzone]
czynnosci. Zgodnie z ustawa z dnia 18 stycznia 1851 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z
dnia 19 stycznia 1951 r. Nr 4 poz. 28 ze zm.) dniami wolnym w okresie biegu w/w terminu
byty jedynie niedziele (7 listopada 2010r. oraz 14 listopada 2010r.) oraz dzien 11 listopada
2010r.



Zgodnie z art. 153 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych
ze §rodkow publicznych, protest ziozony po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

Komisja konkursowa zasadnie wigc pozostawita bez rozpatrzenia protest
Odwolujgcego z dnia 16 listopada 2010r. Przede wszystkim podkreslic bowiem nalezy, ze
komisja konkursowa w toku postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej proceduje zgodnie z ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotne;

finansowanych ze srodkéw publicznych.

Zasadnie réwniez Komisja nie uwzglednita protestu Oferenta z dnia 23 listopada
2010r.

Zgodnie z art. 163 ust. 1 tej ustawy oferent moze ztozy¢ do komisji umotywowany
protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnoéci. Termin na
wniesienie protestu komisja obliczata zgodnie z tym przepisem oraz z uwzglednieniem
zasady, ze jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito. Komisja wiec
jako pierwszy dzien biegu terminu uznata dzien 5 listopada 2010r, a nie jak twierdzit Oferent
— dzien 4 listopada 2010r.

Nie mozna zgodziC sig takze z twierdzeniem Oferenta, ze termin do wniesienia
protestu powinien by¢ liczony od dnia .otrzymania zawiadomienia o czynnosci komisji’.
Jezeli przedmiotem zaskarzenia jest czynnos¢ komisji polegajaca na odrzuceniu oferty, to
termin ten liczy sig¢ od dnia dokonania tej czynnosci, tj. odrzucenia oferty. Powyzsze wynika z
literalnego brzmienia wyze| przytoczonego art. 153 ust. 1 Ustawy. Podkreslic przy tym
nalezy, ze ustawodawca w tej samej ustawie w rézny sposéb reguluje sposoéb liczenia
terminow do wniesienia $rodkéw zaskarzenia. Zgodnie z art. 154 ust. 1 Ustawy
Swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddzialu
wojewodzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu
postepowania, a zgodnie z art. 154 ust. 5 Ustawy $wiadczeniodawca wnosi odwotanie, od
decyzji dyrektora MOW NFZ, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej decyziji. Biorac
powyzsze pod uwage nalezy przyjac, ze ustawodawca celowo zréznicowat sposéb liczenia
termindw do wnoszenia $rodkow zaskarzenia, a komisja konkursowa i oferenci sq
zobowiazani ich przestrzegac.

Oferent zostat zawiadomiony o odrzuceniu oferty poprzez wysfanie faxu w dniu 5
listopada 2010r. na numer wskazany w ofercie tj.: 12 424 43 00 oraz poprzez przestanie
przesytki droga pocztowa. Fax zostat wystany w dniu 5 listopada 2010r. iuzyskano
pozytywny wynik przestania wiadomosci. Na ten sam numer faxu byly we wczesniejszym
etapie postgpowania przesytane do Oferenta wezwania do usuniecia brakéw formalnych
ofert i Oferent na ich podstawie dokonywat uzupetnier. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Oferent
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juz w dniu 5 listopada 2010r. zostat poinformowany o czynnosci komisji w taki sposéb, ze
mogt si¢ zapoznac z jej trescia. Na marginesie dodac¢ nalezy, ze nawet liczac w/w 7-dniowy
termin od dnia zawiadomienia Oferenta o odrzuceniu oferty w dniu 5 listopada 2010 r., to
Oferent sktadajac protest w dniu 16 listopada 2010r. — wnidst protest w 8 dniu roboczym od
dnia zawiadomienia, liczac jako pierwszy dzien biegu terminu dzien 6 listopada 2010r.

Zasadnie réwniez komisja nie uwzglednita protestu Krakowskiego Pogotowia
Ratunkowego z dnia 2 grudnia 2010r., gdyz argumenty podniesione rzez Oferenta stanowity
de facto powtdrzenie argumentacji zawartej w protescie z dnia 23 listopada 2010r. ktory
komisja konkursowa oddalita w dniu 26 listopada 2010r. podajac uzasadnienie, o czym
Oferent zostat powiadomiony. Komisja w cafosci podtrzymata argumenty zawarte w w/w
pismie zawiadamiajacym o oddaleniu protestu z dnia 26 listopada 2010r., ze szczegblnym

podkresleniem nastepujacych kwesti.

Biorac powyzsze pod uwage, postepowanie komisji konkursowej bylo zgodne z
przepisami ustawy, Regulaminem Pracy komisji prowadzace] postgepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego uchwatg nr 36/2005/
Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005r. oraz wydanym na
podstawie 146 ust. 1 pkt 3 ustawy zarzadzeniem Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania
dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej. Ocena

ta skutkuje uznaniem, ze nie doszlo do naruszenia interesy prawnego Odwotujgcego i nie
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ma podstaw do uwzglednienia odwotania

Na podstawie art. 154 ust 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Funduszu ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakow
w terminie 7 dni od dnia ofrzymania decyzji Dyrektora Matopolskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego Funduszu.



