NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Malopolski Oddzial Wojewddzki w Krakowie

znak: WSOZVIII1.424.8.2.2020 Krakow, dnia 21 stycznia 2021 r.

Decyzja
z dnia 21 stycznia 2021 roku
nr 1/PSY/2021

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.) zwang dalej
,,Ustawg” oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj.: Dz.U. z 2020 r. poz. 256) w zwiazku odwolaniem ztozonym przez oferenta Zespot Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w Wadowicach, ul. Karmelicka 5, 34-100 Wadowice — zwanego dalej ,,Odwotujgcym™ —
od rozstrzygniecia postgpowania nr 06-20-000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 prowadzonego w trybie
konkursu ofert rodzaju §wiadczen: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie: osrodek
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy - I poziom

referencyjny, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie
oddala odwolanie

UZASADNIENIE

Matopolski Oddzial Wojewddzki, ul. Jézefa 21, 31-056 Krakéw
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Dyrektor ~ Matopolskiego ~ Oddzialu =~ Wojewodzkiego ~ Narodowego ~ Funduszu ~ Zdrowia
w Krakowie, z upowaznienia Prezesa Funduszu, dzialajgc na podstawie art. 139 ust. 1 Ustawy, oglosit
postgpowanie nr 06-20-000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 prowadzone w trybie konkursu ofert
w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju $wiadczen: opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie: osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej
1 psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - 1 poziom referencyjny na okres od dnia 1 grudnia
2020 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku. W ww. ogloszeniu podano warto§¢ zamoéwienia na kwotg nie
wickszg niz 46 119,60 zl na okres rozliczeniowy przypadajacy od dnia 1 grudnia 2020 roku do dnia 31
grudnia 2020 roku oraz maksymalng liczb¢ uméw (tj. maksymalng liczbe odrebnie ocenianych miejsc
udzielania $wiadczen) w wymiarze: 1. W postepowaniu ztozono 4 oferty. W mysl art. 151 ust. 1 Ustawy,
rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 27 listopada 2020 roku. Informacja o rozstrzygnigciu
postgpowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Matopolskiego
Oddzialu  Wojewodzkiego ~ Narodowego  Funduszu  Zdrowia ~w  Krakowie. Stanowi
to spetnienie dyspozycji zawartej w art. 151 ust. 2 Ustawy, ktory mowi o jawnosci informacji
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 Ustawy, $wiadczeniodawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie = §wiadczen  opieki  zdrowotnej, przystuguja  Srodki  odwotawcze i  skarga
na zasadach okreslonych w art. 153 1 154 Ustawy. W mysl art. 154 ust. 1 i 2 Ustawy $wiadczeniodawca
biorgcy udzial w postepowaniu moze wnies¢ do Prezesa Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
0 rozstrzygnigciu postegpowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postepowania. Odwolanie wniesione
po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie odwotania wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego rozpatrzenia.
W wyniku wniesienia odwolania Organ zawiadamia Oferenta - Odwolujacego si¢ o mozliwosci
zapoznania si¢ z materiatami dotyczacymi przedmiotowego postgpowania i mozliwosci wypowiedzenia si¢
przed wydaniem decyzji zgodnie z zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 256) zwang w dalszej czesci ,, kp.a.”. Po
zapoznaniu si¢ z materialami przez Oferenta i rozpatrzeniu odwotania, Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia wydaje decyzje¢ administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotlanie. Decyzja jest
zamieszczana w terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;j
wlasciwego oddzialu wojewddzkiego Funduszu.

W dziedzinie prawa i postgpowania administracyjnego przyjmuje si¢, ze pojgcie strony i interesu
prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko z przepisow prawa materialnego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 19 stycznia 1995 r., I SA 1326/93), a wrecz, ze interes prawny ma wprost charakter
materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 wrzesnia 2001 r., I SA 2326/00). W
przypadku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej regula ta

znajduje zastosowanie jedynie odpowiednio, badz na zasadzie analogii. Jakkolwiek bowiem postepowania



wszczete wskutek odwotania lub skargi niezadowolonego oferenta majg charakter administracyjny lub
sagdowo-administracyjny, samo postegpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej lezy juz poza sfera prawa administracyjnego, albowiem dotyczy cywilnoprawnej umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 szczegdlnego sposobu zawarcia tego rodzaju umowy,
normowanego przepisami art. 132 i n. Ustawy 1 uzupelniajaco przepisami art. 66 i n. kodeksu cywilnego.
Mamy, wigc tutaj do czynienia z regulacja swoistg: na drodze administracyjnej i sgdowo-administracyjnej
ocenie podlegaja takie stany faktyczne, ktdre na gruncie prawa materialnego unormowane sg przepisami
prawa cywilnego — o umowie i sposobie jej zawarcia.

W zwiazku z powyzszym, zrekonstruowany na podstawie znajdujacych zastosowanie przepisow
prawa materialnego interes prawny oferenta polega na tym, aby jego oferta zostala przez kontrahenta
przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie, w jakim na wybor zastugiwata,
uwzgledniajac prawem przewidziany zakres swobody wyboru komisji konkursowej, umozliwiajacy wybor
oferty lub wigkszej liczby ofert, najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriow wyboru ofert okreslonych w
art. 148 ust. 1, badz nie dokonanie wyboru zadnej oferty, gdy nie wynika z nich mozliwo$¢ wtasciwego
udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej (art. 142 ust. 5 Ustawy). W przypadku udziatu w postgpowaniu
wigce] niz jednego oferenta, interes prawny kazdego znich polega takze na tym, by wszyscy
swiadczeniodawcy ubiegajacy si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej traktowani
byli réwno 1 by postgpowanie prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomigdzy
oferentami (art. 134 ust. 1 Ustawy). Jak slusznie wskazano w pi§miennictwie, ,, pojeciem fundamentalnym
dla instytucji Srodka odwolawczego w postgpowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej jest pojecie interesu prawnego swiadczeniodawcy. Przez interes
prawny zgodnie z przyjetymi w doktrynie i orzeczmictwie poglgdami rozumie¢ w tym przypadku nalezy
okreslone prawo podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym przyznane przez norme prawa
materialnego. Interes prawny — co istotne — musi mie¢ charakter rzeczywisty, obowigzujgcy w danej chwili,
indywidualny oraz obiektywnie weryfikowalny. Samo zas ustalenie interesu prawnego to nic innego, jako
zidentyfikowanie zaleznosci pomiedzy przepisem prawnym a sytuacjq konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, Ze zastosowanie tego przepisu moze wplywac na okreslong sytuacje prawng”
(A. Paszkowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu prowadzonym przez NFZ w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej). Jak wskazal tez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2009 r. (VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330), do uszczerbku
interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej doj$¢ moze wowczas, gdy naruszenie zasad postgpowania,
tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzacy postgpowanie, ma wptyw na ocen¢ mozliwosci
zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug. Takie ujgcie uszczerbku interesu prawnego w postgpowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej determinuje sposob postepowania
w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego. Poza ustaleniem faktu naruszenia zasad postepowania

organ rozpoznajacy srodek odwotawczy zobowigzany bedzie, zatem do dokonania wnikliwej oceny, czy i



w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym podmiotu.
Z kolei w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r. (VII SA/Wa 1076/08, LEX nr 560207) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie podkreslit, iz $wiadczeniodawca bioracy udzial w postgpowaniu
prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej moze skutecznie
wnie$¢ srodek odwotawczy w sytuacji, gdy Narodowy Fundusz Zdrowia naruszy okreslone przepisami
powszechnie obowigzujacymi lub przepisami wydanymi naich podstawie przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia zasady postepowania w rozumieniu materialnoprawnym (np. wymagania
od $wiadczeniodawcow) oraz proceduralnym (np. warunki prowadzonego postepowania). Ostatnim
warunkiem skutecznego wniesienia przez $wiadczeniodawce ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej $rodka odwolawczego jest istnienie zwiazku o charakterze
przyczynowo-skutkowym pomigdzy uszczerbkiem w interesie prawnym $wiadczeniodawcy, a naruszeniem
zasad postgpowania (A. Paszkowski, op. cit.).

Zgodnie z trescig art. 154 ust. 6a Ustawy, okre$lone zostaly strony postgpowania zainicjowanego
ztozonym odwotaniem. Stronami postgpowania, o ktorym mowa w art. 154 ust. 1-6 Ustawy, jest
$wiadczeniodawca, ktory zlozyl odwolanie tj. Zespét Zakladow  Opieki Zdrowotnej
w Wadowicach, ul. Karmelicka 5, 34-100 Wadowice oraz $wiadczeniodawca, ktory zostal wybrany do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia UmMowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, tj.: ALLMEDICA Sp. z o. 0., ul. Franciszka Klimczaka 17/80,
02-797 Warszawa. Organ dziatajac zgodnie z art. 61 § 4 w zw. z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. kp.a oraz w oparciu o art. 154 ust. 6a w zw. z art. 154 ust. 1 Ustawy, pismem z dnia
8 grudnia 2020 roku znak: WSOZVIII.424.8.2.2020 poinformowat strony postgpowania o jego wszczeciu,
a takze o przystugujacych im prawach wynikajacych z art. 10 § 1 k.p.a. Organ poinformowat strony
0 zapewnieniu czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwieniu wypowiedzenia si¢ strony, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Podmiot wybrany do zawarcia umowy zapoznal si¢ jedynie z treScig ztozonego odwolania.
Natomiast Odwolujacy skorzystatl z prawa zapoznania z dokumentacjg postgpowania w trybie dostgpu do
informacji — na wniosek Odwolujacego zostala mu udostepniona zanonimizowana oferta podmiotu
Allmedica sp. z 0.0. oraz dokumentacja teczki postepowania.

Dokonujac oceny zasadnos$ci zarzutow postawionych przez Odwotujacego, Organ dokonat oceny
prawidlowos$ci przebiegu postgpowania nr 06-20-000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 1 ustalil, co
nastepuje.

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, na podstawie
upowaznienia Prezesa Funduszu, w dniu 26 pazdziernika 2020 roku na podstawie art. 139 ust. 2 Ustawy
oglosit postgpowanie konkursowe nr 06-20-000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju swiadczen:

opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie: o$rodek §rodowiskowej opieki psychologicznej i



psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy — I poziom referencyjny na obszarze dzialania obejmujgcym

powiaty: 1218 — wadowicki, na okres: od dnia 1 grudnia 2020 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku.

W ogloszeniu postgpowania o ww. numerze zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne,

ktore zawieraly m.in. wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia, zwanego dalej ,Prezesem Funduszu”, w odniesieniu do oferentdéw przystepujacych

do postgpowania, a takze stanowity formalng i merytoryczng podstawe do wyboru ofert i rozstrzygnigcia

postepowania konkursowego tj.:

1.

10.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (tj.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.),

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tj.: Dz. U. z 2018 r., poz.160),
Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2020
r., poz. 1858),

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia  odpowiedzialnosci  cywilnej — swiadczeniodawcy — niebedgcego  podmiotem
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczq, udzielajgcego swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2011 r.,
Nr 293, poz.1728),

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 10 maja 2019 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczq (Dz. U.
poz. 866)

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkow umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (t.j.. Dz. U. z 2016 r., poz.1146 ze zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 ze zm.),

Rozporzgqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie Sswiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien ze zm. (tj.: Dz. U. z 2019
r., poz.1285 ze zm.),

Zarzgdzenie nr 7/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 stycznia 2020 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien ze zm.

Zarzgdzenie nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 roku w sprawie warunkow postepowania dotyczqcych zawierania umow o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej ze zm.



Wszyscy oferenci juz w chwili ogloszenia postgpowania maja obowigzek zapozna¢ z okreSlonymi
przepisami bedacymi podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzygnigcia postepowania konkursowego.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 5 ofert. Oferentami byli:

—_—

Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Wadowicach, ul. Karmelicka 5, 34-100 Wadowice,

2. ALLMEDICA Sp. z o. 0., ul. Franciszka Klimczaka 17/80, 02-797 Warszawa,

3. "DA VINCI" Spoéika z ograniczong odpowiedzialnos$cia, ul. Piekarska 3, 31-067 Krakow,

4. Elzbieta Merta, Borystaw Merta, Jaroszowice 7, 34-100 Wadowice.
W dniu 12 listopada 2020 r. komisja konkursowa dokonata stwierdzenia prawidlowosci ogloszenia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert o ww. numerze, stwierdzila tym samym,
ze przedmiotowe ogloszenie postepowania spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania
i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 1858 ze zm.).

Wszyscy cztonkowie komisji konkursowej podpisali oswiadczenia o nieistnieniu przestanek do ich
wylaczenia z prac komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych w art. 139 ust 5 Ustawy.

Komisja konkursowa powotana zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu, prowadzaca przedmiotowe
postgpowanie podejmowata wszelkie niezbgdne czynno$ci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty ze
stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen
oraz wymagan zawartych w szczegoétowych materiatach informacyjnych.

W czeSci jawne] postgpowania komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej
i merytorycznej zlozonych ofert . W trakcie oceny formalnej oferty komisja konkursowa wezwata
oferentow do uzupetnienia brakéw formalnych oferty. W czesci jawnej, z powodu nie uzupetnienia brakow
formalnych zostata odrzucona, na podstawie art. 149 ust. 3 Ustawy oferta: Elzbieta Merta, Borystaw
Merta, Jaroszowice 7, 34-100 Wadowice. Pozostali oferenci uzupehili w terminie braki formalne oraz
wyjasnili watpliwosci o charakterze merytorycznym.

W toku postepowania komisja konkursowa nie przeprowadzita weryfikacji miejsc udzielania
s$wiadczen poszczeg6lnych oferentow, z uwagi na odstgpienie od procedury w tym zakresie. Zgodnie
z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania o
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. Uz 2020 r., poz. 1858 ),
komisja konkursowa przeprowadza weryfikacje, u oferenta, ktory dotychczas nie miat zawartej umowy w
zakresie $wiadczen stanowigcych przedmiot postgpowania lub z ktérymi rozwigzano uprzednig umowe w
zakresie §wiadczen stanowigcych przedmiot postgpowania w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych
po stronie oferenta. W przedmiotowym postgpowaniu, na podstawie zastrzezenia zawartego w § 17 ust. 7
ww. rozporzadzenia, Komisja Konkursowa zawnioskowala do Dyrektora MOW NFZ w Krakowie o
wyrazenie zgody na odstgpienie od procedury przeprowadzenia weryfikacji oferenta w celu potwierdzenia

prawdziwosci i prawidlowosci danych zawartych w ofercie ze stanem faktycznym. Dyrektor MOW NFZ



wyrazit zgode na odstapienie od procedury. Z uwagi na stan epidemiczny wprowadzony w Polsce, jak
rowniez z uwagi na minimalizacj¢ ryzyka transmisji infekcji COVID-19 oraz ograniczenia czasowe
zwigzane z kontraktowaniem $wiadczen weryfikacja na miejscu, byla utrudniona, a nadto mogla
spowodowaé¢ opdznienie w rozstrzygnigciu konkursu, a co za tym idzie powstalo ryzyko braku
zabezpieczenia udzielania swiadczen opieki zdrowotnej. W zwiagzku z powyzszym, Komisja Konkursowa
w celu bezsprzecznego potwierdzenia prawidlowosci udzielonych odpowiedzi w czeéci VIII formularza
ofertowego na dzien ztozenia oferty dokonata wezwania wszystkich oferentéw, do przedstawienia: opisu
umiejscowienia pomieszczen i1 dokumentacji fotograficznej. Przestana dokumentacja fotograficzna
znajduje si¢ w aktach sprawy, w ofertach poszczegdlnych oferentow. Jednoczes$nie
w mys$l zapisow § 17 ust. 8 ww. Rozporzadzenia, Komisja Konkursowa zobowigzata si¢ do
przeprowadzenia weryfikacji oferenta, z ktérym zawrze si¢ umowe, w zakresie Swiadczen stanowiacych
przedmiot postepowania, w terminie 3 miesiecy od dnia rozpoczecia realizacji umowy. Komisja dokona
sprawdzenia zgodno$ci wykazanych w ofercie danych (potencjalu) ze stanem rzeczywistym, w
szczegdlnosci sprawdzenia:
v' wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno — terapeutycznego w
danym zakresie,
v' pomieszczen niezbednych do wykonywania $wiadczen opieki zdrowotnej z oceng warunkow
sanitarno — higienicznych.
Organ wskazuje, ze ocena ofert w przedmiotowym postgpowaniu zostala dokonana w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2016 r., poz. 1372), zwane dalej ,,rozporzqdzeniem kryterialnym” oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznien ze zm. (tj.. Dz. U. z 2019 r., poz. 1285 ze zm.),zwane dalej ,,rozporzqdzeniem dot.
Swiadczen gwarantowanych”.
Zgodnie z art. 148 Ustawy pordwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonuje si¢ wedlug kryteriow wyboru ofert:
1) jakosci,
2) kompleksowosci,
3) dostepnosci,
4) ciaglosci,
5) ceny
- udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;.
Zgodnie z treécig art. 142 ust. 5 Ustawy, w cze$ci niejawnej konkursu ofert komisja moze:
1. wybrac¢ oferte lub wigksza liczbg ofert, najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriow wyboru ofert
okreslonych w art. 148 ust. 1,



2. nie dokona¢ wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwo$¢ wlasciwego udzielania
swiadczen opieki zdrowotne;j.

Komisja  konkursowa przy pomocy systemu informatycznego dokonala oceny  ofert
w oparciu o przedstawione w nich dane. Po analizie zloZzonej dokumentacji, wyjasnieniach,
przeprowadzonych weryfikacjach oferenta, negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu koncowym
komisja konkursowa wybrala w rozstrzygnieciu 1 oferte o najwyzszej tacznej ocenie punktowej tj.:
ALLMEDICA Sp. z o. o., ul. Franciszka Klimczaka 17/80, 02-797 Warszawa, ktora znalazla si¢ na
pierwszym miejscu w rankingu koncowym, celem zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie.

Wszystkie czynno$ci weryfikacyjne oferty zostaly opisane szczegdtowo poprzez sporzadzenie
przez komisje konkursowa protokotow oceny oferty pod wzgledem spelnienia warunkéw formalno —
prawnych.

Ogloszenie o rozstrzygnigciu przedmiotowego postepowania ukazato si¢ w dniu 27 listopada
2020 roku.

Organ podkresla, ze po przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa sporzadzita ranking
koncowy przy wsparciu systemu informatycznego, w ktorym oferty zostaly uszeregowane zgodnie z
punktacjg malejacg. Bazg danych systemu tworzyty przestane w formie elektronicznej zapytania ofertowe
przekazane przez oferentow, ankiety 1 wyniki przeprowadzonych negocjacji. Wybodr oferentdow nastgpowat
wedlug kolejnosci wynikajacej z rankingu koncowego, zgodnie
z trescig ogloszenia o postepowaniu konkursowym.

W rankingu tym oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow
oceny, zuwzglednieniem wynikow negocjacji. Nalezy podkreslic, iz protokét koncowy
z negocjacji okre§la ostateczne stanowiska stron, ale dopiero uzgodnienie koncowych stanowisk
ze wszystkimi oferentami, zakwalifikowanymi do czg¢$ci niejawnej postegpowania, stanowi podstawe
do sporzadzenia rankingu koncowego, ktérego to wyniki wprost przekladajg si¢ na ilos¢ wybranych
oferentow 1 stanowig podstawe do zawarcia umow. Komisja konkursowa w kazdym postepowaniu
konkursowym dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z pozycja uzyskana w rankingu
koncowym, jednakze wybor liczby oferentdow z ktérymi ma zostaé zawarta umowa uzalezniony jest

od kwoty postepowania wskazanej w ogloszeniu.

Ranking koncowy z podzialem na poszczeg6lne czes$ci oceny oferty przedstawia si¢ nastepujgco:



Nazwa oferenta

Punkty
za oferte
cenowa

Jjakos¢

kompleksowos¢

dostepnosé

ciaglosé

inne

Punkty
razem
za nie

cenowe

kryteria

Punkty
lacznie

Status
negocjacji

Decyzja o
wybraniu

TAK/NIE

ALLMEDICA Sp. z
0. 0., ul. Franciszka
Klimczaka 17/80,
02-797 Warszawa
060/200160

1,500

20,000

0,000

5,000

0,000

0,000

25,000

26,500

zbiezne
ostateczne

TAK

Zespo6l Zakladow
Opieki Zdrowotnej
w Wadowicach, ul.

Karmelicka 5, 34-

100 Wadowice
061/100026

2,993

11,500

0,000

7,000

0,000

0,000

18,500

21,493

zbiezne
ostateczne

NIE

"DA VINCI"
Spolka z
ograniczona
odpowiedzialnoscia,
ul. Piekarska 3, 31-
067 Krakow
061/200476

1,500

10,000

0,000

5,000

0,000

0,000

15,000

16,500

zbiezne
ostateczne

NIE

W rankingu koncowym nie znalazla si¢ oferta odrzucona, poniewaz nie podlegala ona dalszej ocenie

komisji konkursowe;.

Komisja konkursowa dokonata wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej

z uzyskang pozycja w rankingu koncowym, do wyczerpania lacznej liczby planowanych do zakupu

$wiadczen lub warto$ci zamowienia okreslonej w ogloszeniu. Wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym

postepowaniu podlegaly tym samym zasadom i jednolitym kryteriom oceny. Ostatecznie ocena oferty byla

generowana przez system informatyczny wspomagajacy prace komisji konkursowej, co gwarantowato

zachowanie obiektywizmu w stosunku do wszystkich oferentow bioracych udziat w postepowaniu.

Ponizej przedstawiono w postaci tabeli liczbe punktéw przyznanych oferentom, ktorzy znalezli si¢

w rankingu, za kazde pytanie ankietowe z osobna, uwzgledniajac stan faktyczny wynikajacy z oferty oraz

tre$¢ wyjasnien udzielonych przez Oferentoéw w toku postepowania w tym przedmiocie:

7207 w Wadowicach (061/100026):

Pytanie

Lp.

Punkty

przyznane za
odpowiedz

KOMPLEKSOWOSC

1.1

POZOSTALE WARUNKI

1.1.1

PSY 54 Oferent realizuje umoweg w zakresie przedmiotu
postgpowania $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci i
mlodziezy lub §wiadczenia psychiatryczne dla dzieci i mlodziezy,

lub Srodowiskowe centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i
mtodziezy - Il poziom referencyjny, lub Osrodek
wysokospecjalistycznej calodobowej opieki psychiatrycznej - 111
poziom referencyjny.

1.1.1.1

0,0000




JAKOSC

1.2

PERSONEL

1.2.1

PSY 54 Psycholog:

1.2.1.1

0,0000

PSY 54 Specjalista:

1.2.1.2

0,0000

WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDELOWOSCI

1.2.2

PSY W Nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o
pierwszym wolnym terminie udzielenia $wiadczenia, co najmniej za
cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin zlozenia
oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym

1.2.2.1

0,0000

PSY W Nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o
prowadzonych listach oczekujacych na udzielenie §wiadczen, co
najmniej za dwa okresy sprawozdawcze w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia
oferty.

1.2.2.2

0,0000

PSY_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen
pokontrolnych.

1223

0,0000

PSY W Niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobéw medycznych,
lub srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
- tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.4

0,0000

PSY W Obciazenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekow lub
wyrobow medycznych, lub §rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art.
35 ustawy o $wiadczeniach.

1.2.2.5

0,0000

PSY_W Pobieranie nienaleznych optat od §wiadczeniobiorcow za
swiadczenia bedace przedmiotem umowy.

1.2.2.6

0,0000

PSY_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
na podstawie ktoérych dokonano ptatno$ci nienaleznych srodkow
finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych
swiadczen - tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.7

0,0000

PSY W Stwierdzenie naruszen, ktore zostaty stwierdzone w
poprzednich kontrolach.

1.2.2.8

0,0000

PSY_W Udzielanie §wiadczen w miejscach udzielania §wiadczen
nieobjetych umowa.

1.2.2.9

0,0000

PSY_ W Udzielenie $wiadczen przez personel o kwalifikacjach
nizszych niz wykazane w ofercie.

1.2.2.10

0,0000

PSY_W Udzielenie $wiadczen w sposob 1 w warunkach
nieodpowiadajacych wymogom okreslonym w umowie - tylko na
podstawie kontroli.

1.2.2.11

0,0000

MONITOROWANIE PROCESU PSYCHOTERAPII

123

PSY 54 Superwizja psychoterapii.

1.2.3.1

7,0000

POZOSTALE WARUNKI

1.2.4




PSY W Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historig
zdrowia i choroby w postaci elektronicznej, w sposob, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o
prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej

przez nanoszenie danych za pomoca wydruku. 1.2.4.1 3,0000

PSY W Zewnegtrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat ISO 27

001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. 1.2.4.2 0,0000

PSY_W Zewnetrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat ISO

9001 systemu zarzadzania jako$cia 1.2.4.3 1,5000

DOSTEPNOSC 1.3

DOSTEPNOSC 1.3.1

PSY W Czas pracy poradni w tygodniu 1.3.1.1 3,0000

PSY_ W Na kazdej kondygnacji dostepnej dla $wiadczeniobiorcow

co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-sanitarnych

ogolnodostepnych przystosowane dla 0sdb niepelnosprawnych. 1.3.1.2 2,0000

PSY_W Odrebna aplikacja shuzgca wykonaniu obowigzku

zapewnienia biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcow droga

elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu 1.3.1.3 2,0000

DOSTEPNOSC DO SWIADCZEN 1.3.2

PSY_54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy

poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktorym ogloszono

postepowanie, co najmniej 20% wizyt, porad domowych lub

srodowiskowych w stosunku do liczby wszystkich §wiadczen

wykonanych w zakresie przedmiotu postepowania Osrodek

srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla

dzieci i mlodziezy - I poziom referencyjny. 1.3.2.1 0,0000

CIAGLOSC 1.4

CIAGLOSC 1.4.1

PSY W W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie

umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego

zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktoérego dotyczy

postepowanie nieprzerwanie od: 1.4.1.1 0,0000

PSY_W W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie

umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego

zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktoérego dotyczy

postepowanie. 1.4.1.2 0,0000
WARUNKI WYMAGANE 1.5

WARUNKI WYMAGANE 1.5.1




W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY
OKRES REALIZACJI UMOWY OFERENT SPELNIA I BEDZIE
SPEENIAL WYMAGANIA OKRESLONE W
ROZPORZADZENIU MINISTRA ZDROWIA W SPRAWIE
SWIADCZEN GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE
BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA
ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA NARODOWEGO
FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE OKRESLENIA
WARUNKOW ZAWIERANIA I REALIZACJI UMOW
BEDACYCH PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO
POSTEPOWANIA.

1.5.1.1

0,0000

INNE

1.6

INNE

1.6.1

PSY_W Brak waznej pozytywnej opinii o celowosci inwestycji albo
brak waznej pozytywnej opinii w sprawie protestu - dotyczy
podmiotu leczniczego, jednostek lub komdrek organizacyjnych
zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego utworzonych po dniu 29
czerwca 2016 r. lub innej inwestycji wszczetej po tym dniu, przy
pomocy ktorych maja by¢ udzielane §wiadczenia opieki zdrowotne;j
objete przedmiotem postepowania.

1.6.1.1

0,0000

PSY W Wspotpraca z Agencja - $wiadczeniodawca przekazywal w
terminie dane, o ktérych mowa w art. 311c ust. 2 ustawy o
swiadczeniach, w zakresie §wiadczen objetych przedmiotem
postepowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.

1.6.1.2

0,0000

Allmedica sp. z 0.0. (060/200160):

Pytanie

Lp.

Punkty
przyznane za
odpowiedz

KOMPLEKSOWOSC

1.1

POZOSTALE WARUNKI

1.1.1

PSY 54 Oferent realizuje umowe¢ w zakresie przedmiotu
postepowania swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci i
mtodziezy lub §wiadczenia psychiatryczne dla dzieci i mlodziezy,
lub Srodowiskowe centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i
mtodziezy - Il poziom referencyjny, lub Osrodek
wysokospecjalistycznej catodobowej opieki psychiatrycznej - 111
poziom referencyjny.

1.1.1.1

0,0000

JAKOSC

1.2

PERSONEL

1.2.1

PSY 54 Psycholog:

1.2.1.1

10,0000

PSY 54 Specjalista:

1.2.1.2

0,0000

WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDLOWOSCI

1.2.2




PSY W Nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o
pierwszym wolnym terminie udzielenia $wiadczenia, co najmniej za
cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia
oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym

1.2.2.1

0,0000

PSY_W Nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o
prowadzonych listach oczekujacych na udzielenie §wiadczen, co
najmniej za dwa okresy sprawozdawcze w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia
oferty.

1.2.2.2

0,0000

PSY_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen
pokontrolnych.

1.2.2.3

0,0000

PSY_ W Niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobow medycznych,
lub srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
- tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.4

0,0000

PSY_W Obcigzenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekow lub
wyrobow medycznych, lub §rodkoéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktérych mowa w art.
35 ustawy o $wiadczeniach.

1.2.2.5

0,0000

PSY W Pobieranie nienaleznych optat od $wiadczeniobiorcow za
swiadczenia bedace przedmiotem umowy.

1.2.2.6

0,0000

PSY_ W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
na podstawie ktérych dokonano ptatnosci nienaleznych srodkow
finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych
$wiadczen - tylko na podstawie kontroli.

1.2.2.7

0,0000

PSY W Stwierdzenie naruszen, ktore zostaty stwierdzone w
poprzednich kontrolach.

1.2.2.8

0,0000

PSY_ W Udzielanie $wiadczen w miejscach udzielania §wiadczen
nieobjetych umowa.

1.2.2.9

0,0000

PSY_W Udzielenie §wiadczen przez personel o kwalifikacjach
nizszych niz wykazane w ofercie.

1.2.2.10

0,0000

PSY_ W Udzielenie $wiadczen w sposob 1 w warunkach
nieodpowiadajacych wymogom okreslonym w umowie - tylko na
podstawie kontroli.

1.2.2.11

0,0000

MONITOROWANIE PROCESU PSYCHOTERAPII

1.2.3

PSY 54 Superwizja psychoterapii.

1.2.3.1

7,0000

POZOSTALE WARUNKI

1.2.4

PSY W Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historig
zdrowia i choroby w postaci elektronicznej, w sposob, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o
prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i1 skierowania co najmniej
przez nanoszenie danych za pomocg wydruku.

1.2.4.1

3,0000




PSY_ W Zewngtrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat [SO 27
001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji.

1.2.4.2

0,0000

PSY_ W Zewngtrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat [ISO
9001 systemu zarzadzania jako$cia

1.2.4.3

0,0000

DOSTEPNOSC

1.3

DOSTEPNOSC

1.3.1

PSY W Czas pracy poradni w tygodniu

1.3.1.1

3,0000

PSY W Na kazdej kondygnacji dostepnej dla §wiadczeniobiorcow
co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-sanitarnych
ogolnodostepnych przystosowane dla 0s6b niepelnosprawnych.

1.3.1.2

0,0000

PSY_W Odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku
zapewnienia biezacej rejestracji §wiadczeniobiorcow droga
elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu

1.3.1.3

2,0000

DOSTEPNOSC DO SWIADCZEN

1.3.2

PSY 54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesige, w ktorym ogloszono
postgpowanie, co najmniej 20% wizyt, porad domowych lub
srodowiskowych w stosunku do liczby wszystkich swiadczen
wykonanych w zakresie przedmiotu postgpowania Osrodek
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla
dzieci i mlodziezy - I poziom referencyjny.

1.3.2.1

0,0000

CIAGLOSC

1.4

CIAGLOSC

1.4.1

PSY W W dniu zlozZenia oferty oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia §wiadczeniobiorcOw w ramach danego
zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktoérego dotyczy
postepowanie nieprzerwanie od:

1.4.1.1

0,0000

PSY W W dniu zlozZenia oferty oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia §wiadczeniobiorcow w ramach danego
zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktorego dotyczy
postepowanie.

1.4.1.2

0,0000

WARUNKI WYMAGANE

1.5

WARUNKI WYMAGANE

1.5.1

W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY
OKRES REALIZACJI UMOWY OFERENT SPELNIA I BEDZIE
SPEENIAL WYMAGANIA OKRESLONE W
ROZPORZADZENIU MINISTRA ZDROWIA W SPRAWIE
SWIADCZEN GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE
BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA
ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA NARODOWEGO
FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE OKRESLENIA
WARUNKOW ZAWIERANIA I REALIZACJI UMOW
BEDACYCH PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO
POSTEPOWANIA.

1.5.1.1

0,0000

INNE

1.6

INNE

1.6.1




PSY_W Brak waznej pozytywnej opinii o celowosci inwestycji albo
brak waznej pozytywnej opinii w sprawie protestu - dotyczy
podmiotu leczniczego, jednostek lub komdrek organizacyjnych
zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego utworzonych po dniu 29
czerwca 2016 r. lub innej inwestycji wszczetej po tym dniu, przy
pomocy ktorych maja by¢ udzielane §wiadczenia opieki zdrowotne;j
objete przedmiotem postepowania.

1.6.1.1

0,0000

PSY_ W Wspotpraca z Agencja - $wiadczeniodawca przekazywal w
terminie dane, o ktérych mowa w art. 311c ust. 2 ustawy o
swiadczeniach, w zakresie §wiadczen objetych przedmiotem
postepowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r.

1.6.1.2

0,0000

Da Vinci sp. z 0.0. (061/200476)

Pytanie

Lp.

Punkty
przyznane za
odpowiedz

KOMPLEKSOWOSC

1.1

POZOSTALE WARUNKI

1.1.1

PSY_54 Oferent realizuje umowg¢ w zakresie przedmiotu
postepowania §wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci i
mitodziezy lub §wiadczenia psychiatryczne dla dzieci i mlodziezy,
lub Srodowiskowe centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i
mtodziezy - Il poziom referencyjny, lub Osrodek
wysokospecjalistycznej calodobowej opieki psychiatrycznej - 111
poziom referencyjny.

1.1.1.1

0,0000

JAKOSC

1.2

PERSONEL

1.2.1

PSY 54 Psycholog:

1.2.1.1

0,0000

PSY 54 Specjalista:

1.2.1.2

0,0000

WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDEOWOSCI

1.2.2

PSY_W Nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o
pierwszym wolnym terminie udzielenia §wiadczenia, co najmniej za
cztery okresy sprawozdawcze (tygodniowe) w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia
oferty, lub przekazanie informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym

1.2.2.1

0,0000

PSY W Nieprzekazanie w terminie wymaganych informacji o
prowadzonych listach oczekujacych na udzielenie §wiadczen, co
najmniej za dwa okresy sprawozdawcze w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacym o 2 miesigce miesigc obejmujacy termin ztozenia
oferty.

1.2.2.2

0,0000

PSY_W Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecen
pokontrolnych.

1.2.2.3

0,0000




PSY_W Niezasadne ordynowanie lekow lub wyrobow medycznych,
lub srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego

- tylko na podstawie kontroli. 1.2.24 0,0000
PSY W Obciazenie $wiadczeniobiorcow kosztami lekow lub

wyrobow medycznych, lub §rodkéw spozywczych specjalnego

przeznaczenia zywieniowego w przypadkach, o ktorych mowa w art.

35 ustawy o $wiadczeniach. 1.2.2.5 0,0000
PSY W Pobieranie nienaleznych optat od swiadczeniobiorcéw za

swiadczenia bedace przedmiotem umowy. 1.2.2.6 0,0000
PSY_W Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym,

na podstawie ktérych dokonano ptatnosci nienaleznych srodkow

finansowych lub nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych

$wiadczen - tylko na podstawie kontroli. 1.2.2.7 0,0000
PSY_W Stwierdzenie naruszen, ktore zostaty stwierdzone w

poprzednich kontrolach. 1.2.2.8 0,0000
PSY_ W Udzielanie $§wiadczen w miejscach udzielania §wiadczen

nieobjetych umowa. 1.2.2.9 0,0000
PSY W Udzielenie §wiadczen przez personel o kwalifikacjach

nizszych niz wykazane w ofercie. 1.2.2.10 0,0000
PSY_W Udzielenie $wiadczen w sposob 1 w warunkach

nieodpowiadajacych wymogom okre§lonym w umowie - tylko na

podstawie kontroli. 1.2.2.11 0,0000
MONITOROWANIE PROCESU PSYCHOTERAPII 1.2.3

PSY 54 Superwizja psychoterapii. 1.2.3.1 7,0000
POZOSTALE WARUNKI 1.2.4

PSY W Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historig

zdrowia i choroby w postaci elektronicznej, w sposob, o ktorym

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o

prawach pacjenta, oraz wystawia recepty i skierowania co najmniej

przez nanoszenie danych za pomoca wydruku. 1.24.1 3,0000
PSY W Zewngtrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat ISO 27

001 systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji. 1.2.4.2 0,0000
PSY W Zewngtrzna ocena - systemy zarzadzania - certyfikat ISO

9001 systemu zarzadzania jako$cig 1.24.3 0,0000
DOSTEPNOSC 1.3

DOSTEPNOSC 1.3.1

PSY W Czas pracy poradni w tygodniu 1.3.1.1 3,0000
PSY W Na kazdej kondygnacji dostepnej dla §wiadczeniobiorcow

co najmniej jedno z pomieszczen higieniczno-sanitarnych

ogolnodostepnych przystosowane dla 0s6b niepelnosprawnych. 1.3.1.2 2,0000
PSY_W Odrebna aplikacja stuzaca wykonaniu obowigzku

zapewnienia biezacej rejestracji $wiadczeniobiorcow droga

elektroniczng, ze zwrotnym automatycznym wskazaniem terminu 1.3.1.3 0,0000
DOSTEPNOSC DO SWIADCZEN 1.3.2




PSY 54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktorym ogloszono
postgpowanie, co najmniej 20% wizyt, porad domowych lub
srodowiskowych w stosunku do liczby wszystkich §wiadczen
wykonanych w zakresie przedmiotu postgpowania Osrodek
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla

dzieci i mlodziezy - I poziom referencyjny. 1.3.2.1 0,0000
CIAGLOSC 1.4
CIAGLOSC 1.4.1

PSY W W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego
zakresu swiadczen i w ramach obszaru, ktoérego dotyczy

postepowanie nieprzerwanie od: 1.4.1.1 0,0000

PSY W W dniu ztozenia oferty oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego
zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktoérego dotyczy

postepowanie. 1.4.1.2 0,0000
WARUNKI WYMAGANE 1.5
WARUNKI WYMAGANE 1.5.1

W OKRESIE ZWIAZANIA OFERTA ORAZ PRZEZ CALY
OKRES REALIZACJI UMOWY OFERENT SPELNIA I BEDZIE
SPELNIAL WYMAGANIA OKRESLONE W
ROZPORZADZENIU MINISTRA ZDROWIA W SPRAWIE
SWIADCZEN GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE
BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA
ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA NARODOWEGO
FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE OKRESLENIA
WARUNKOW ZAWIERANIA I REALIZACJI UMOW
BEDACYCH PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO

POSTEPOWANIA. 1.5.1.1 0,0000
INNE 1.6
INNE 1.6.1

PSY_W Brak waznej pozytywnej opinii o celowosci inwestycji albo
brak waznej pozytywnej opinii w sprawie protestu - dotyczy
podmiotu leczniczego, jednostek lub komorek organizacyjnych
zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego utworzonych po dniu 29
czerwca 2016 r. lub innej inwestycji wszczetej po tym dniu, przy
pomocy ktorych majg by¢ udzielane §wiadczenia opieki zdrowotnej
objete przedmiotem postgpowania. 1.6.1.1 0,0000

PSY_ W Wspotpraca z Agencja - $wiadczeniodawca przekazywal w
terminie dane, o ktorych mowa w art. 311c ust. 2 ustawy o
$wiadczeniach, w zakresie §wiadczen objetych przedmiotem
postepowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 r. 1.6.1.2 0,0000

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, iz konkurs ofert jest trybem konkurencyjnym,
do zawarcia umowy komisja konkursowa wybiera oferty w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koncowym, az do wyczerpania facznej warto$ci zamowienia okreslonej w ogloszeniu

okreslonego postgpowania konkursowego. Warto rowniez przywola¢ stanowisko Wojewodzkiego Sadu



Administracyjnego, ktory w wyroku z 16 stycznia 2013 r. wskazal, ze: ,.fakt, czy oferta danego oferenta
bedzie konkurencyjna w stosunku do innych wuczestnikow postgpowania, zalezy wylgcznie
od jej tresci. Konkurs zawsze niesie za sobq element ryzyka i niewiadomej jego rozstrzygniecia. W tej
sytuacji trzeba zgodzi¢ si¢ z organem odwolawczym, iz na podstawie ustawy o Swiadczeniach, rola
Funduszu sprowadza si¢ do zbierania ofert ustugodawcow, a nastgpnie wynegocjowania z nimi
odpowiedniej ceny i ilosci Swiadczen, aby osiggngc najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu
do przedmiotu zamowienia. Jesli natomiast czes¢ oferentow spetnia oczekiwane warunki cenowo-
ilosciowe i warunki te mieszczg sie w przedmiocie zamowienia, to wybor ofert odbywa sie na zasadach
konkurencyjnych, a oferty z niewystarczajqcq ilosciq punktow oceny nie zostajq zakwalifikowane
do zawarcia umowy.”

Odwolujacy si¢ pismem z dnia 3 grudnia 2020 roku (zlozonym osobiscie w MOW NFZ
w Krakowie w dniu 4 grudnia 2020 roku) wnidst odwotanie od rozstrzygniecia przedmiotowego
postgpowania.

Odwolujacy w swym odwolaniu zarzuca naruszenie:

L1 Art. 137 ust. 1 i ust. 2 Ustawy, poprzez przeprowadzenie postgpowania z pominigciem zasad
rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow oraz z pominieciem zasad uczciwej konkurencji, co
polegato na wyborze oferty zlozonej przez Allmedica sp. z o.0. (dalej jako ,, Allmedica”) pomimo
niespetnienia przez nig warunkow udziatu w konkursie;

2) art. 149 ust. 1 pkt 2 i 7 Ustawy poprzez niezastosowanie tych przepisow i brak odrzucenia oferty
ztozonej przez Allmedica, podczas, gdy zachodzily przestanki do jej odrzucenia;

3) art. 22 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatlalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020
roku, poz. 295, j.t.) wzw. z § 14 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019
roku w sprawie szczegoétowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzqdzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczq (Dz. U. z 2019 roku, poz. 595) oraz pkt 3 i 6 Zatacznika nr 2
ww. rozporzqdzenia, poprzez pominiecie, ze oferta Allmedica nie spelnia wymagan okreslonych ww.
przepisami, poniewaz Allmedica nie podjeta uprzednich dziatan, o ktorych mowa w art. 71 ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1333, j.t.) celem dokonania zmiany sposobu
uzytkowania obiektu przy ul. Konstytucji 3-go Maja 4 (34-100 Wadowice) umozliwiajqcej prowadzenie w
obiekcie dzialalnosci leczniczej, objetej postepowaniem konkursowym tut. Oddziatu NFZ o kodzie: 06-20-
000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, co skutkowato koniecznoscig odrzucenia oferty Allmedica z uwagi na
brak spetnienia warunkow udziatu w postgpowaniu. ”.

Odwolujacy wnidst o uwzglednienie odwotania, 4. uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia
w catosci i przeprowadzenie postgpowania w trybie rokowan ze Skarzgcym, wzglednie o uniewaznienie
postgpowania o kodzie 006-20-000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 i przeprowadzenie go ponownie,
dolgczenie do akt niniejszej sprawy oferty zlozonej przez Allmedica, przeprowadzenie dowodow

’

z dokumentow wymienionych w uzasadnieniu niniejszego odwotania, na okreslone tam okolicznosci.”.



W tresci odwolania, Odwotujacy wskazat, ze ,, w jego ocenie, oferta ztozona przez Allmedica nie
spetniata wymogow konkursu i winna zosta¢ odrzucona z powodow wskazanych w zarzutach”. Odwotujacy
podnidst, ze ,,w budynku przy ul. Konstytucji 3-go Maja 4 w Wadowicach, wskazanym przez Allmedica,
Jjako miejsce wykonywania dziatalnosci, objetej postepowaniem konkursowym, byt dotychczas i jest
obecnie prowadzony hotel (obejmujgcy najem krotkoterminowy pokoi). Do dnia zlozenia niniejszego
odwolania Allmedica nie uruchomita dziatalnosci polegajqcej na prowadzeniu Poradni Psychologicznej
dla Dzieci i Mlodziezy, a w ocenie Skarzgcego uruchomienie tego rodzaju dziatalnosci w ww. budynku jest
niemozliwe, poniewaz nie jest on przeznaczony do prowadzenia dzialalnosci leczniczej, a wylgcznie
dziatalnosci ustugowej w formie krotkotrwatego zakwaterowania bez dodatkowych swiadczen wymaganych
dla obiektow hotelowych.”. Odwotujacy zaznaczyl, ze z informacji, jaka uzyskal w Starostwie
Powiatowym w Wadowicach oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wadowicach,
podmiot wybrany do zawarcia umowy nie zglosit koniecznos$ci zmiany sposobu uzytkowania budynku na
prowadzenie dziatalno$ci leczniczej oraz nie uzyskal opinii sanitarnej dot. Poradni Psychologicznej dla
Dzieci 1 Mtodziezy w Wadowicach przy ul. Konstytucji 3 Maja 4. Odwotujacy wskazal, ze zgodnie z art.
71 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego ,,zmiana sposobu uzytkowania obiektu wymaga ztozenia uprzedniego
zgloszenia wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej”. Odwotujacy podkreslit
takze, ze poradnia podmiotu wybranego do zawarcia umowy powinna spelnia¢ warunki higieniczno-
sanitarne niezb¢dne dla ambulatoriow. Odwotujacy wskazal réwniez, ze ,, w zwigzku z brakiem zmiany
sposobu uzytkowania ww. obiektu ww. wymogi nie mogq zosta¢ uznane za spetnione przez budynek przy ul.
Konstytucji 3-go Maja 4 w Wadowicach”. W opinii Odwotujgcego oswiadczenia dot. lokalu, ztozone przez
stron¢ wybrang do zawarcia umowy sg niezgodne ze stanem faktycznym, a ,, Allmedica nie moze legalnie
prowadzi¢ tam dziatalnosci polegajqcej na udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej”’, ponadto ,, Allmedica

>

w ogole nie przystgpita do udzielania Swiadczen od dnia 1 grudnia br.”.

W odpowiedzi na powyzsze zarzuty, pismem z dnia 10 grudnia 2020 r., strona wybrana do zawarcia
umowy przedstawita nastgpujace informacje:

,»Odnoszqc sie do poruszonych w odwotaniu kwestii Allmedica sp. o. o. pragnie poinformowacé, iz:

1. Dziatalnos¢ prowadzona w budynku przy ulicy Konstytucji 3-Maja 4

Jest jednoznaczng nieprawdq zZe w budynku ,,jest obecnie prowadzony hotel”. Dzialalnos¢ hotelarska
zostata zakonczona w pazdzierniku biezqcego roku. Na dzien rozpoczecia realizacji swiadczen z zakresu
przedmiotowego postepowania konkursowego podmiot uprzednio prowadzqcy dziatalnos¢ hotelarskq nie
posiadat Zadnych praw do budynku i w szczegolnosci poczqwszy od 1 grudnia 2020 roku nie byta i nie jest
w nim prowadzona dziatalnos¢ hotelarska. Poczgwszy od 1 grudnia 2020 roku wylgczne prawo do
dysponowania budynkiem posada Allmedica sp. z o. o. i jest on wykorzystywany wytgcznie na dziatalnosé
Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mlodziezy (dalej:
., Osrodek™). Zarzuty formutowane w ramach tego punktu sq wprost nieprawdziwe i mijajq si¢ w kazdym

aspekcie z rzeczywistoscig.



2. Przeznaczenie budynku

Budynek jest budynkiem ustugowym (oraz posiada stosowne pozwolenie na uzytkowanie jako budynek
ustugowy, o czym ponizej), od zawsze byla w nim prowadzona dziatalnos¢ ustugowa. Dodatkowo od
momentu zakonczenia dziatalnosci hotelarskiej czyli od pazdziernika 2020 roku budynek przeszedt
adaptacje do celéw prowadzenia dzialalnosci Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i
Psychoterapeutycznej. Budynek spetnia wszelkie wymogi budowlane i sanitarne dla prowadzenia w nim
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

3.Branding budynku

Branding budynku (przedstawione przez ZZOZ w Wadowicach zdjecia z dnia 1.12.2020) rzeczywiscie w
dniach 1-3.12.2020 zawierat czesciowo oznaczenia zawieszonej juz dziatalnosci hotelarskiej, jednakze w
dniu 4.12.2020 budynek przeszedt wewnetrzy oraz zewnetrzny regranding i obecne sq na zewngtrz oraz
wewngtrz budynku wylgcznie loga Allmedica. Jako dowdd zamieszczamy obecne zdjecia budynku.
Niezaleznie od tego faktu w ocenie Allmedica sp. z o. o. kwestia pozostalych po poprzedniej dziatalnosci
oznaczen jest bezprzedmiotowa. Budynek na drzwiach wejsciowych posiadat i posiada oznaczenia zgodne z
obowigzujqcymi przepisami prawa w tym w szczegolnosci logotypu NFZ, pozostatosci brandingowe po
dziatalnosci hotelarskiej (ktorych juz nie ma) nie wptywaty na poprawnos¢ oznaczenia budynku.

4. Zmiana sposobu uzytkowania

Jako ze w budynku prowadzona jest wylgcznie dziatalnos¢ Psychologiczna i Psychoterapeutyczna, nie
stanowigca dziatalnosci medycznej w rozumieniu przepisow, budynek nie wymaga zmiany sposobu
uzytkowania z juz posiadanego pozwolenia prowadzenia dziatalnosci ustugowej. Allmedica w zwigzku z
planami prowadzenia dzialalnosci medycznej w budynku przy ulicy Konstytucji 3-go Maja 4 w
Wadowicach podjeta juz kroki w celu zmiany sposobu uzytkowania budynku na medyczny, nie zmienia to
faktu, iz zgodnie z przepisami dzialalnos¢ Psychologiczna i Psychoterapeutyczna nie wymaga zmiany
sposobu uzytkowania budynku, a wylgcznie taka jest prowadzona w chwili obecnej w przedmiotowym
budynku.

5. Wykonywanie $wiadczerr w ramach Osrodka Srodowiskowej —Opieki ~ Psychologicznej i
Psychoterapeutycznej

Allmedica sp. z 0. 0. poczgwszy od dnia 1.12.2020 wykonuje swiadczenia w ramach Osrodka i posiadamy
na to dowody w postaci dokumentacji medycznej juz obstuzonych pacjentow. Nie dos¢ ze Swiadczenia
zgodnie z naszym obowigzkiem sq wykonywane to dodatkowo podjelismy szereg dziatan w celu
upublicznienia informacji o dziatalnosci Osrodka, w tym publikacje w lokalnych mediach, kontakt z
kuratorium, osrodkami pomocy, itp., na dowod czego zamieszczamy zdjecia wspomnianych portali.
Allmedica sp. z o. o. realizuje dziatalnos¢ Osrodka w powiecie nowotarskim i wedle mojej wiedzy jestesmy
jednym z dwoch osrodkow w wojewoddztwie ktore wykonujq zadang ryczattem miesieczng liczbe wizyt. Z
analogiczng rzetelnosciq i zaangazowaniem podchodzimy do realizacji kontraktu Osrodka na terenie
powiatu Wadowickiego.

Reasumujgc:



- Allmedica sp. z o. o. posiada wylgczne prawo do dysponowania budynkiem przy ul. Konstytucji 3-go

Maja w Wadowicach i uzytkuje go wytqcznie na cele Osrodka

- Allmedica sp. z o. o. posiada prawidlowo zarejestrowanq komorke Osrodka w Rejestrze Podmiotow

Wykonujgcych Dziatalnosé Leczniczg

- na prowadzenie wylgcznie dziatalnosci Psychologicznej i Psychoterapeutycznej nie jest wymagana
zmiana sposobu uzytkowania budynku

Allmedica sp. z o. o. dysponuje zasobami ludzkimi koniecznymi do realizacji kontraktu zgodnego ze
ztozong ofertq

- Allmedica sp. z o. o. realizuje poczqwszy od 1. grudnia 2020 roku swiadczenia z zakresu Osrodka
Srodowiskowej Pomocy Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci

a tym samym zarzuty ZZOZ w Wadowicach poruszone w odwolaniu sq catosciowo nieprawdziwe,
niestuszne albo bezprzedmiotowe.

W nastepstwie do niniejszego pisma przygotowywana przez Allmedica sp. z o. o. jest szczegotowa
odpowiedz zawierajqca odniesienie do aktow prawnych oraz opinia prawna potwierdzajgca naszq racje w
zakresie pozwolenia na uzytkowanie budynku w kontekscie prowadzenia wylqcznie dziatalnosci
Psychologicznej i Psychoterapeutycznej, ktora z uwagi na krotki okres czasu zostanie wystana
niezwfocznie, niezaleznie od niniejszego pisma.

Budynek jest budynkiem ustugowym (oraz posiada stosowne pozwolenie na uzytkowanie jako budynek
ustugowy, o czym ponizej), od zawsze byla w nim prowadzona dziatalnos¢ ustugowa. Dodatkowo od
momentu zakonczenia dziatalnosci hotelarskiej czyli od pazdziernika 2020 roku budynek przeszedi
adaptacje do celéw prowadzenia dzialalnosci Osrodka Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i
Psychoterapeutycznej. Budynek spetnia wszelkie wymogi budowlane i sanitarne dla prowadzenia w nim

Niepublicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej.”.

Podmiot przedstawit rowniez opini¢ rzeczoznawcy budowlanego stwierdzajaca spehianie
warunkow higieniczno-sanitarnych niezbednych do wykonywania umowy w zakresie osrodek
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy - 1 poziom

referencyjny.

W odpowiedzi na powyzsze pismo strony wybranej do zawarcia umowy, Odwolujacy ztozyt
uzupelnienie odwotania, w ktéorym podtrzymat wczesniej sformutowane zarzuty, wskazujac przede
wszystkim na brak spelienia przez lokal podmiotu Allmedica sp. z o0.0. przy ul. Konstytucji 3-go Maja 4

w Wadowicach warunkow niezbednych do udzielania §wiadczen opieki zdrowotne;.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutow, Organ podkresla, Ze postgpowanie konkursowe
prowadzone bylo z zachowaniem zasad réwnego traktowania wszystkich oferentow 1 w sposob
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, zgodnie z Ustawg i pozostatymi aktami prawnymi

wskazanymi w ogloszeniu o postegpowaniu. Wszyscy uczestnicy konkursu skladali oferte¢ udzielajac



odpowiedzi na te same pytania. Ocena ofert odbywata si¢ na podstawie jasno okreslonych kryteriow.
W toku postgpowania byly one niezmienne iw rownym stopniu jawne dla wszystkich oferentow.
W ogtoszonym konkursie o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej obowigzywaty te same wymagania w
stosunku do wszystkich biorgcych udzial w konkursie $wiadczeniodawcow 1 tozsame kryteria ocen.
Ponadto, Odwotujacy, tak jak kazdy Oferent przystepujacy do postepowania, ztozyt do oferty
oswiadczenie stanowigce zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ z zm. Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. W jego tresci kazdy Oferent o$wiadcza, ze zapoznat si¢ z
przepisami  zarzadzenia, = warunkami  zawierania umow, ogOlnymi  warunkami = umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, akceptuje je, nie zglasza do nich zastrzezen i przyjmuje
je do stosowania. Nie naruszono roéwniez zasady jawnosci warunkéw  wymaganych
od $wiadczeniodawcow oraz nie dokonano ich zmian w toku postepowania.

Wszyscy Oferenci biorgcy udzial w postgpowaniu byli wzywani do skladania wyjasnien dot.
ztozonych ofert. W zwiazku z odstapieniem od procedury weryfikacji miejsc udzielania $wiadczen, kazdy
oferent zostal zobowigzany do przedstawienia zdje¢ lokali przeznaczonych do udzielania §wiadczen.
Zarowno Odwotujacy, jak 1 podmiot wybrany do zawarcia umowy niezbedng dokumentacje dostarczyli.
Odwotujacy, w trybie dostepu do informacji publicznej, zapoznat si¢
z dokumentacjg fotograficzng pomieszczen przedstawiong przez podmiot wybrany do zawarcia umowy.
Dokumentacja przedstawia: wejscie gtowne do budynku miejsca udzielania swiadczen przy ul. Konstytucji
3-go Maja w Wadowicach, wraz z podjazdem dla oso6b niepetnosprawnych, a takze pomieszczenia
znajdujace si¢ na parterze i I pictrze budynku, stluzace do udzielania §wiadczen bedacych przedmiotem
konkursu, tj. gabinet psychologa, gabinet terapii indywidualnej, gabinet do terapii grupowej z niezb¢dnym
wyposazeniem.

Minister Zdrowia okreslit w drodze rozporzadzenia szczegdtowe kryteria wyboru ofert,
w podziale na poszczegoélne zakresy lub rodzaje §wiadczen opieki zdrowotnej, kierujac si¢ interesem
swiadczeniobiorcOw oraz koniecznoscig zapewnienia prawidlowego przebiegu poréwnania ofert w toku
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja konkursowa
przeprowadzita analize pordwnawcza ofert bioracych udziat w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o

udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z art. 148 Ustawy, wedlug wspomnianych juz wcze$niej

kryteriow wyboru ofert:
1) jakosci,
2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) ciaglosci,

5) ceny

- udzielanych $§wiadczen opieki zdrowotnej.

Artykul ten dotyczy kryteriow porownywania ofert, stosowane w postepowaniu kryteria zapewnity

obiektywne poroéwnanie ofert.



Organ wskazuje, ze zgodnie z ideg konkursu, zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszej
oferty, w ramach kwoty zamoéwienia. Organ podkre$la, ze wszyscy uczestnicy postepowania mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze szczegdélowymi materiatami informacyjnymi dotyczacymi postepowania
konkursowego przed ztozeniem ofert, w tym w sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert. Zgodnie z art.
147 Ustawy kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow nie ulegly zmianie
w toku postgpowania oraz byly stosowane w sposob jednakowy wobec wszystkich §wiadczeniodawcow.
Organ informuje, ze zgodnie z § 5 w zw. z § 9 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.) kazdy  Oferent obowigzany jest do
przygotowania i  zlozenia  oferty  spelniajacej = warunki  zawierania ~ uméw,  zgodnie
z przepisami niniejszego zarzadzenia oraz obowigzany jest spetnia¢ wymagania okreslone m.in.
w ogloszeniu o postgpowaniu. Obie strony niniejszego postgpowania odwotawczego, w ramach ztozonych
ofert dolaczyly o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania
umoéw, zgodne z zalacznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ  ze zm. Odwotujacy nie zglaszat do
nich zastrzezen i przyjat je do stosowania, co potwierdza, ze mial pelna wiedz¢ dotyczaca zasad i
kryteriow oceny ofert, ktorymi kieruje si¢ komisja konkursowa. Nalezy podkreslic, ze na etapie
prowadzonego postgpowania konkursowego nie zglaszal zadnych zastrzezen odnos$nie jego przebiegu.

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy uzna¢ zarzut naruszenia art. 134 ust. 1 i ust. 2 Ustawy za
bezzasadny.

Odnoszac si¢ do zarzutu niespelniania przez lokal podmiotu wybranego do zawarcia umowy
warunkow sanitarnych, Organ wskazuje, ze § 14. ust. 1. Zarzgdzenia Nr 18/2017/DSOZ okresdla, jakie
dokumenty, zatgczniki i o§wiadczenia musza znalez¢ si¢ w ztozonej ofercie. Migdzy innymi w oparciu o
powyzszy przepis komisja konkursowa dokonuje formalno-prawnej weryfikacji ofert. Opinia sanepidu lub
protokot kontroli sanitarnej nie nalezg do kategorii dokumentéw, ktére powinny zosta¢ dotgczone do
oferty. Komisja konkursowa nie jest tez zobowigzana lub uprawniona do zgdania tego typu dokumentu od
oferentow. Przepisy stanowigce podstawe przeprowadzenia konkursu ofert nie naktadaja na oferentow
obowigzku wykazania tego typu dokumentacji. Zatacznik nr 3 do Zarzgdzenia Nr 18/2017/DSOZ, sktadany
obligatoryjnie do oferty przez kazdego oferenta stanowi jedyne potwierdzenie spelniania okreslonych
warunkow lokalowych przez oferenta. Podpisujac ww. zatacznik oferent potwierdza, ze spetnia warunki
udzialu w postepowaniu, w szczegélnosci o§wiadcza, ze ,, spefnia wymogi sanitarno-epidemiologiczne dla
pomieszczen, w ktorych bedg wykonywane swiadczenia” (pkt 10 zal. nr 3). W toku postgpowania kazdy
oferent zostal zobowigzany do przedstawienia stosownej dokumentacji fotograficznej potwierdzajacej
ztozone oswiadczenie. Kazdy oferent przedstawit wymagana dokumentacje. Fotografie przedstawione
przez podmiot wybrany do zawarcia umowy, jak wyzej wskazano, potwierdzily przygotowanie lokalu przy
ul. Konstytucji 3-go Maja 4 w Wadowicach do udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem postepowania
konkursowego, a komisja nie znalazta przestanek do odrzucenia jego oferty na podstawie art. 149 ust. 1 pkt

2 i 7 Ustawy. Tytutem przypomnienia, Organ wskazuje, ze rozporzqdzenie dot. Swiadczen



gwarantowanych, jak rowniez Zarzgdzenie nr 7/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien ze zm., nie
zobowigzujg oferentéw do spetniania specjalnych warunkow sanitarnych lub budowlanych dot.
pomieszczen, w ktorych planowane jest udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie:
osrodek $srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy - I poziom
referencyjny. Nalezy wskaza¢, ze na etapie postgpowania konkursowego ocenie komisji konkursowe;j
moga podlega¢ jedynie pomieszczenia niezbedne do udzielania $wiadczen, ich przygotowanie oraz
wyposazenie. Na etapie postegpowania konkursowego oferenci nie maja obowiazku, ale tez podstawy
prawnej do oznaczenia miejsc udzielania S$wiadczen tablicg ze znakiem graficznym Funduszu. Obowigzek
ten dotyczy, zgodnie z § 11. ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ogolnych warunkow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1146 ze
zm.), jedynie $§wiadczeniodawcow posiadajacych zawarta umowa o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Rowniez obowigzek umieszczenia pozostalych informacji, o ktéorych mowa w § 11 ww.
rozporzadzenia dotyczy jedynie $wiadczeniodawcow, nie oferentbw na etapie postepowania

konkursowego.

Jednocze$nie Organ przypomina, ze Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
2020, poz. 1333) nie stanowi podstawy oceny ofert w konkursie ofert zmierzajacym do zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Komisja konkursowa nie jest uprawniona do zadania
dokumentacji okreslajacej sposob uzytkowania danego budynku. Podstawa do przyjecia kazdej oferty do
dalszej oceny jest wpis wiasciwej komorki organizacyjnej w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza, zwany dalej RPWDL. Komorka wilasciwa do udzielania §wiadczen w danym
rodzaju musi by¢ aktywna najpdzniej w pierwszym dniu obowigzywania umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia, w tym przypadku od 1 grudnia 2020 r., i dotyczy¢ miejsca wykazanego w ofercie,
jako miejsce udzielania $wiadczen. Podmiot wybrany do zawarcia umowy posiadal wymagany wpis
komorki organizacyjnej od dnia 3 listopada 2020 r. przy ul. Konstytucji 3-go Maja 4 w Wadowicach. Wpis
zostal dokonany przez Wojewod¢ Mazowieckiego. Komisja konkursowa nie jest uprawniona do
negowania wpisow dokonanych przez wlasciwy do tego organ. Kazdy podmiot starajacy si¢ o dokonanie
wpisu w RPWDL musi ztozy¢ stosowny wniosek , ktory podlega ocenie i weryfikacji wlasciwego
wojewody. Komisja konkursowa na etapie prowadzonego postgpowania konkursowego nie posiadata
zadnej informacji o nieprawidtlowosciach wpisu Allmedica sp. z 0.0. do RPWDL. Nalezy wskaza¢, ze na
etapie postgpowania konkursowego Odwotujacy wiedzgc o uczestnictwie w postgpowaniu podmiotu
wybranego do zawarcia umowy (lista oferentow biorgcych udzial w kazdym postgpowaniu zostata
zamieszczona na stronie MOW NFZ w Krakowie

1 byla jawna od dnia otwarcia ofert) nie zgtaszal zadnych sygnatow, rowniez w formie umotywowanego



protestu, o nieprawidtowosciach wpisu Allmedica sp. z 0.0. dokonanego w RPWDL lub niespetnianiu

przez ten podmiot warunkéw niezbednych do udziatu w postgpowaniu.

Na rozstrzygniecie konkursu i ocen¢ prawidlowos$¢ jego przeprowadzenia nie maja takze wptywu
wywody Odwolujacego si¢ na temat definicji poje¢ psychologa i psychoterapeuty, a takze analiza ich
przynaleznosci do ,,zawodow medycznych”, bowiem zaden przepis prawa nie obliguje Oferentow
do przedktadania do oferty, jakichkolwiek decyzji lub protokotéw sanitarnych, a takze dokumentow
zwigzanych ze sposobem uzytkowania budynku. Sam Odwotujacy rowniez nie przedstawit dokumentow
okreslajacych sposob uzytkowania budynku wskazanego w ofercie, jako miejsce udzielania §wiadczen.
Wszyscy oferenci, ktorych oferty nie zostaly odrzucone w toku postgpowania konkursowego, zlozyli ten
sam typ i1 rodzaj dokumentow, do ktorych przedtozenia byli zobowigzani, a wsréd nich nie bylo
dokumentéw potwierdzajacych sposob uzytkowania danego budynku sporzadzonych przez organy

uprawnione do tego na mocy postanowien Prawa budowlanego.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci, komisja konkursowa nie znalazta podstaw do
odrzucenia oferty podmiotu wybranego do zawarcia umowy, dlatego zarzuty naruszenia art. 149 ust. 1 pkt
2 1 7 Ustawy oraz art. 22 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U.
2020 r., poz. 2950), nalezy uzna¢ za bezpodstawne. Ponadto, Organ wskazuje, ze Rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r . w sprawie szczegolowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzqdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosé¢ leczniczq (tj. Dz. U. 2019, poz. 1333)
rowniez nie stanowi podstawy oceny ofert w konkursie ofert zmierzajagcym do zawarcia umowy o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, dlatego Komisja nie jest zobowigzana do badania ofert pod katem

spetniania przez nie warunkéw w nim okreslonych.

Niemniej jednak, Odwotujacy wnidst o ,,uwzglednienie odwotania, tj. uchylenie zaskarzonego
rozstrzygnigcia w catosci i przeprowadzenie postepowania w trybie rokowan ze Skarzgcym, wzglednie o
uniewaznienie postgpowania o kodzie 06-20-000164/PSY/04/1/04.9901.400.03/01 i przeprowadzenie go
ponownie”. Organ zaznacza, ze w przedmiotowym postepowaniu konkursowym wszystkie oferty zostaty
poddane szczegotowej analizie. Organ dokonat takze doktadnej analizy catosci dokumentacji
przedstawionej przez strony w toku niniejszego postepowania odwotawczego, wskaza¢ jednak nalezy, ze
przedstawione dokumenty nie maja wptywu na rozstrzygniecie postgpowania konkursowego. Zadaniem
Organu, w niniejszym postepowaniu odwolawczym jest zbadanie prawidtowosci dziatania
komisji konkursowej i przeprowadzonego postepowania konkursowego,
a dokumenty przedstawione przez strony zostaly sporzadzone i zlozone po rozstrzygnigciu
postepowania 1 tym samym nie mialy na nie wplywu. Organ wskazuje, ze postgpowanie komisji
konkursowej bylo prawidlowe, a w toku niniejszego postepowania odwotawczego nie ma mozliwo$ci
dokonania ponownej oceny zlozonych ofert, jako ze lezy to w gestii komisji konkursowej, a tym samym

nie ma mozliwos$ci uniewaznienia przeprowadzonego juz postepowania konkursowego. Potwierdza to



wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 stycznia 2012 r. sygn. akt II GSK
1458/10 w ktorym stwierdzil, ,,rozpoznanie odwotania wniesionego na podstawie art. 154 ustawy o
Swiadczeniach (...) w zwiqzku z art. 152 tej ustawy jest ograniczone wytgcznie do zbadania, czy nie doszto
do naruszenia zasad postgpowania, ktore spowodowalo uszczerbek w interesie prawnym

Swiadczeniobiorcy (oferenta), zas w_gramicach tego postepowania nie miesci _si¢_ponowna _ocena

ZloZonych _ofert (...)”. Tozsama argumentacja znajduje si¢ w wyroku Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 24 sierpnia 2016 r. sygn. akt II SA/Bd 597/16. Organ, w toku
niniejszego postepowania odwotawczego dokonal oceny prawidtowosci czynnosci podejmowanych przez
komisje konkursowa w trakcie postgpowania konkursowego i nie stwierdzil nieprawidlowosci. Nalezy
wskazac, ze okolicznosci, na ktére powotuje sie¢ Odwolujacy, czyli spetnianie przez lokal strony wybrane;j
do zawarcia umowy warunkow sanitarnych lub zmiana sposobu uzytkowania budynku nie podlegaja
ocenie komisji konkursowej, ktora nie miata roéwniez podstaw prawnych do wzywania oferentow do

przedstawienia dokumentéw odnoszacych si¢ do ww. okolicznosci.

Wszelkie nieprawidlowosci w wykonywaniu przez Allmedica sp. z 0.0. umowy, na ktore
w tre$ci odwotania powoluje si¢ Odwolujacy rowniez nie stanowia przedmiotu niniejszego postepowania
odwolawczego. Moga one zosta¢ zweryfikowane jedynie w drodze kontroli przeprowadzonej przez
Terenowy Wydziatl Kontroli MOW NFZ w Krakowie. Ponadto, jak juz wspomniano wczesniej, komisja
konkursowa, w zwiazku z wczesniejszym odstgpieniem od procedury, rowniez dokona stosownej
weryfikacji miejsca udzielania §wiadczen podmiotu wybranego do zawarcia. Ewentualne stwierdzenie, w
trakcie tych kontroli, nieprawidlowosci w wykonywaniu umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
przez Allmedica sp. z 0.0. pozwola podja¢ decyzj¢ dot. realizacji umowy w rodzaju $wiadczen: opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie: osrodek Srodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - I poziom referencyjny.

Biorac pod uwagg powyzsze okolicznosci, Organ informuje, Ze nie znalazl podstaw do uznania
odwotania Odwolujacego i tym samym przeprowadzenia dla niego postgpowania uzupehniajgcego.

Reasumujgc Organ przypomina, ze do skutecznego wniesienia odwotania od rozstrzygnigcia nie
wystarcza samo istnienie interesu prawnego, lecz jest takze konieczne wystapienie uszczerbku
w tym interesie na skutek nieprawidtowosci przebiegu postgpowania. Uszczerbek w interesie prawnym
uczestnika postepowania bedzie wystepowal wtedy, gdy naruszenie przez podmiot prowadzacy to
postepowanie okreslonych zasad postepowania spowodowato, ze uczestnik postepowania (oferent) zostat
pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy. Interes prawny s$wiadczeniodawcy nalezy ocenia¢ przez
pryzmat konkretnego postgpowania i mozliwosci zawarcia umowy przez okreslonego swiadczeniodawce
(wystapienia uszczerbku jego interesu prawnego).

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, odnidst si¢ powyzej do wszystkich elementow
kwestionowanych przez Odwotujacego. Organ zbadal wszystkie okoliczno$ci istotne dla prawidtowego i

petnego rozstrzygniecia oraz dokonal oceny dowodow, z uwzglednieniem wszystkich twierdzen i zarzutow



Odwotujacego sie. Organ ustalit W sposob  jednoznaczny, ze nie doszto
do naruszenia przepisOw prawa w tym zakresie obowigzujacych, w tym w szczegolnosci zasady rownego
traktowania Oferentow bioracych udzial w postgpowaniu. Przepis art. 134 ust. 2 Ustawy naktada nadto na
Fundusz obowiazek, by wszelkie wymagania, wyjasnienia, informacje oraz dokumenty zwigzane z
postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepniane byty
wszystkim §wiadczeniodawcom na takich samych zasadach.

Wszyscy swiadczeniodawcy byli jednakowo informowani o jego zasadach na zasadzie rownego
traktowania, a interes prawny skarzacego nie zostat w tym zakresie w zaden sposob naruszony. Wszystko
to stuzy nadrzgdnemu celowi, ktorym jest postepowanie jawne, rowne oraz transparentne, prowadzace do
wyboru ofert, ktore zapewniaja ciaglo$¢ udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢, a
takze najlepsza dostepnos¢, jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia, zagwarantowaniem uczciwej konkurencji pomigdzy Oferentami.

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia postgpowania
w  sprawie zawarcia umowy o udzielanie  $wiadczen opieki  zdrowotnej.  Ocena
ta skutkuje uznaniem, ze nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego i nie ma podstaw do

uwzglednienia odwotania

Majac na uwadze powyzsze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Z up. Prezesa NFZ
Elzbieta Fryzlewicz-Chrapisinska
DYREKTOR
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie
/podpisano podpisem elektronicznym/

Decyzje otrzymujq.:

Strony:

1. Zespol Zakiadow Opieki Zdrowotnej w Wadowicach, ul. Karmelicka 5, 34-100 Wadowice - strona
sktadajgca odwolanie,

2. ALLMEDICA Sp. z o. o., ul. Franciszka Klimczaka 17/80, 02-797 Warszawa - strona wybrana do
zawarcia umowy,

3. Organ aa.




Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj.: Dz. U. 7 2020 r., poz. 1398) Decyzja Prezesa Funduszu jest ostateczna. Od decyzji
przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie, zgodnie 7 § 3
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewddzkim sqdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dzialania Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. 7 2020 r., poz. 1999)..

Na podstawie art. 53 § 1i 54 § 1 ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 7 poin. zm.) skarge na decyzje Prezesa Narodowego Fundusiu
Zdrowia wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Malopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ, ul. Jozefa 21, 31 —
056 Krakow, upowaZnionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 7 2020 r. poz. 256, 7 poin. zm.) do zalatwiania spraw w imieniu Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doregczenia rozstrzygniecia. .

Wpis od skargi wynosi 200 zI. Strona ma prawo ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy zgodnie 7 art. 243 i n.
ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
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