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Decyzja

7 dnia £5.. pazdziernika 2017 1.
ne SOLSZ/2017
Dyrektora

Malopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 sw jadczeniach opickl
zdrowotnej linansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. 2 2016 1., poz. 1793 7 pozn. zm.) oraz art.
104 § 1 ustawy 7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. 2 20017 1.,
poz. 1257). w zwiazku 7 odwolaniem zlozonym przez Twoje Zdrowic - Lekarze Specjalisci sp. 7 0.0.
w upadlosci ukfadowej 2 siedziba w Katowicach, od rozstrzygniecia postgpowania nr 06-17-
000695/L.SZ/03/1/01 prowadzonego w trybic konkursu ofert w rodzaju: leczenic szpitalne w zakresic:
okulisivka — zespol chirurgii jednego dnia wraz. 2 zakresem skojarzonym . okulistyka zespol chirurgii
Jednego  dnia B16G. BI7G. BIS. B19°. Dyrektor Malopolskiego Oddziatu  Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwolanie

UZASADNIENIE

Dyrektor  Matopolskiego  Oddzialu Wojewodzkiego  Narodowego  Funduszu Zdrowia
w Krakowie, dzialajac na podstawie art. 139 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotng] finansowanych z¢ srodkow publicznych (4. Dz, U. z 2017 1., poz. 1938 7 pozn. zm.)
swanej dalej ustawa, oglosit postepow anie nr 06-17-000693/LSZ/03/1/01. prowadzone w trybic
konkursu ofert  poprzedzajace  zawarcie  umow 0 udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej
w rodzaju: leczenie szpitalne w zakresic: .. okulistyka — zespol chirurgii jednego dnia " wraz 7z zakresem
skojarzonvm ..okulistyka - zespol chirurgii jednego dnia B16G, B17G. BIS. B197. na okres od dnia |
pazdziernika 2017 roku do dnia 30 czerwea 2021 roku. W ww. ogloszeniu podano wartos¢ zamow ienia

na kwote nie wicksza niz 619 944, 00 z{ na okres rozliczeniowy przypadajacy od dnia | pazdzicrnika



2017 do dnia 31 grudnia 2017 roku oraz maksymalna liczbe umow (1. maksymalna hczbe odrebnych
miejse udzielania swiadezen) w wymiarze: 3 umow.
W postepowaniu zozono 4 oferty. W mysl art. 151 ust. | ustawy. rozstrzygnigeie postgpowania

nastapito w dniu 22w rzesnia 2017 roku. Informacja o rozstrzygnigciu  postepowanta zostala
opublikowana  na  tablicy ogloszen oraz  na stronie  internetowej  Malopolskicgo Oddziatu
Wojewodzkicgo Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie. Stanowi to spelnienie dyspozycji
zawarte] w art. 151 ust. 2 ustawy, ktory mowi o jawnosci informacji o postepowaniu w Sprawic zawarcia
umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne.

Zgodnic z art. 152 ust. 1 ustawy. dwiadezeniodawcom. ktoryeh interes prawny doznal
uszezerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad prowadzenia postepowania w spraw ie zawarcia
umowy o udziclanic Swiadezen opieki zdrowotnej. przystuguja srodki odwolawerse 1 skarga
na zasadach okreslonych w art. 133 1 154 ustawy. W myslart. 154 ust. 112 ustawy. Swiadezeniodawea
bioracy udzial w postgpowaniu moze whies¢ do Dyrektora Oddzialu Wojewoddzkicgo Funduszu.
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozsirzy gnigciu  postepowania. odwotanic  dotyvezace
rozstrzygnigcia postgpowania. Odwolanic w niesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie
odwolania wstrzymuje zawarcie umowy o udziclanic dwiadezen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatizenia. W wyniku wniesienia odwolania Dyrektor MOW NI/ zawiadamia Oferenta
Odwolujacego sie 0 mozliwosci zapoznania sie 7 materialami  dotyczacymi  przedmiotowego
postepowania i mozliwosei wypowiedzenia sie przed wydaniem deeyzji, zgodnic 2 art. 10§ 1 ustawy
2 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1257), zwang]
w dalszej czesei kpa. Po zapoznaniu si¢ z materialami przez oferenta i rozpatrzeniu odwolania, Dyrekior
Oddziatu Wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajaca lub oddalajaca
odwolanie. Decyzja jest zamieszezana w terminice 2 dni od dnia jej wydania na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej wiasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu. Od decyzji Dyrektora Oddzialu
Wojewadzkiego Funduszu swiadezeniodawey przy stuguje wniosek 0 ponowne rozpatrzenic sprawy.
Whniosck 0 ponowne rozpatrzenie sprawy sklada si¢ do Dyrektora Oddzialu Wojewodzkicgo Funduszu
w terminice 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Dyrektor Oddzialu Wojewodzkiego Funduszu rozpatruje
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania 1 wydaje decyzje
administracyjna w sprawie. Od deeyzji Dyrektora Malopolskiego Oddzialu - Wojewodzkicgo
Narodowego Funduszu Zdrowia wydanej na skutek ponownego rozpatrzenia sprawy przysluguje skarga
do sadu administracyjnego.  Zgodnie zas z art. 32 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracy jnymi (Dz.U. z 2017 ., poz. 1369 z pozn. zm.), jezeli stronie
przysluguje  prawo  do  zwroécenia  sig do - organu. ktory  wydal  decyzje. 2 wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenic sprawy. strona moze wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na t¢ decyzje
bez skorzystania 7 tego prawa. Skarge wnosi sig do sadu administracyjnego za posrednictwem Dyvrektora
Oddzialu Wojewadzkiego Funduszu w terminie trzydziestu dni od dnia dorgezenia sharzacemu

rozstrzygnigcia w sprawie.



W dziedzinic prawa i poSl;‘ptﬂ\uHiéi administmc_\jncgo pl‘/._\:lmlljﬁ Stg. ¢ pi‘ji‘u‘ik‘ strony
Cinleresu prawnego moze byé wyprowadzone tylko 7 przepisow  prawa materialnego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego 19 stycznia 1995 r.. 1 SA 1326/93). a wrecz. 2¢ interes prawity
ma wprost charakter materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 7 27 wrzesnia
2001 1. 1SA 2326/00). W prey padku postgpowania W spraw je zawarcia umowy o udziclanic swiadezen
opicki zdrowotne) regula ta znajduje Zastosow anie jedynic odpow iednio. badz na sasadzie analogii.
Jakkolwiek bowiem postgpowania Wszezele wskutek odwotania lub skargi niezadowolonego 7
rozstrzygnigcia oferenta maja charakter administracyjny lub sgdow o-administracyjny. samo
postepowanie w spraw fe zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrow otnej lezy juz poza sfera
prawa administracyjnego. albowiem dotyczy cywilnoprawnej umowy o udziclanie $wiadezen opieki
sdrowotngj i szezegolnego sposobu zaw arcia tego rodzaju umowy. NOrmMoOWancgo przepisami ar. 1321
n. ustawy i uzupeltniajaco przepisami art. 60 i 0. Kodeksu cywilnego. Mamy. wice tutaj do czynicnia 7
regulacja swoista: na drodze administracyjnej i quo\\o-zxdmini,,xlruc_\jncj ocenie podlegaja takie stany
faktyezne. Ktore na gruncie prawa materialnego unormowance sd przepisami prawa cvwilnego
o umowice i sposobic j¢j zawarcia.

W zwiazku z powyzZszym. zrekonstruowany  na podstawie 7najdujacych zastosowanie
Przepisow prawa materialnego interes prawny oferenta polega na tym, aby jego oferta costala przes
kontrahenta preyjeta (wybrana) zawsze wiedy. gdy na to zastuguje i w petnym sakresie. w jakim
na wybor  zastugiwala. uwzgledniajae  prawem przewidziany - zakres swobody  wyboru komisji
konkursowej. umozliwiajacy wybor oferty lub wickszej liczby ofert. najkorzystniejszych pod wzgledem
kryteriow wyboru ofert okreslonych w art. 148 ust. 1. badz niedokonanic W) boru zadnej oferty. gdy nie
wynika z nich mozliwose wlasciwego udzielania $wiadczen opicki zdrowotne) (art. 142 ust. S ustawy).
W przypadku udziatu w postepowaniu wiecej niz jednego oferenta. interes prawny kazdego 7 nich
polega takze na tym. by wszyscy dwiadezeniodawey ubiegajacy si¢ 0 sawarcic umowy o udziclanic
swiadezen opieki zdrowotnej traktow ani byli rowno i by postepowanic prowadzone bylo 2 zachowaniem
sasad uczeiwej konkurencji pomiedzy oferentami (art. 134 ust. | ustawy). Jak slusznic wshazano w
pismiennictwie. .pojeciem fundamentalnym dla instviucji Srodka odwolawezego w postepowdni
prowddzonym w sprawie zawarcid UmMmowy o ud=iclanic $wiadczen opieki zdrowotnej jest pojecic
interesu prawnego $wiadezeniodawey. Przez interes prawny zgodnie z proyjetymi w doktrvnie 1
orzecznictwie pogladami rozumiec w iym przypadku nalezy okrestone prawo podmiotowe. czvli korzysci
o charakterze prawnym przyznane przez normg prawa materialnego. Inieres prawiny - co istotne — musi
micé  charakier  rzeczywisty,  obowigzujgey W danej chwill, indvwidualny — oraz obickiywiie
wervfikowalny. Samo zas ustalenie interesu prawnego 1o nic innego. juko zidentvfikowanic zaleznosci
pomigdzy przepisen prawnyn d sviuacjy konkreinego podmiotu = jednoczesnyin ustaleniem, Ze
—astosowanie 1ego przepisu noze wphawad na okreslong svtuacje prawng ™ (A Paszkowski, Srodki

odwolaweze w postgpowaniu prowadzonym prez INEFL W SPrawic —unureiv
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swiadezen opieki zdrowotnej). Jak wskazal tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawic w
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wyroku z dnia 24 marca 2009 r. (VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330). do uszezerbku interest
prawnego uczestnika postgpowania w procedurze zaw ierania umow o udzielanie dwiadezen opicki
zdrowotnej dojs¢ moze wowczas. gdy naruszenie zasad postgpowania. 1. konkretnego preepisu prawa
przez podmiot prowadzacy postgpowanic. ma W plyw naoceng mozliwosei zawarcia  Umowy
o Swiadezenie takich ustug. Takie ujecie uszezerbku intercsu prawnego W postepowaniu W sprawic
sawarcia umowy o udzielanie dwiadezen opieki zdrowotng determinuje  sposob  postepow ania
w przypadku w niesienia srodka odwolawezego. Poza ustaleniem faktu naruszenia zasad postepowania
Organ rozpoznajacy srodek odwolawezy zobowiazany bedzie zatem do dokonania wnikliwej oceny. €7y
i w jakim zakresic naruszenie to realnie spowodowalo doznanie uszczerbku w interesic prawnym
podmiotu. Z kolet w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2008 r. (VII SA/Wa 1076/08. LEX nr 560207)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreshit, iz dwiadezeniodawea bioracy udzial
w postepowaniu prowadzonym w spraw ie zawarcia umowy o udzielanic sw iadczen opicki zdrowotne]
moze skutecznic wniesé srodek odwolawezy w sytuacji, gdy Narodowy Fundusz Zdrowia naruszy
okreslone przepisami powszechnie obowiazujacymi lub przepisami wydanymi na ich podstawic przez
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasady postgpowania W rozumieniu materialnoprawnym
(np. wymagania  od dwiadezeniodawcow) oraz - proceduralnym - (np. W arunki  prowadzonego
postepowania). Ostatnim w arunkiem skutecznego wniesienia przez sw iadczeniodawce ubicgajacego sie
o zawarcie umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej srodka odwotawezego jest istnienie
swiazku o charakterze przyczynowo-skutkowym pomigdzy uszezerbkiem w interesic  prawnym
Swiadezeniodawey . a naruszeniem zasad postepow ania (A. Paszkowski, op. cit.).

Zgodnie z trescig art. 154 ust. 6a ustawy. okreslone zostaly strony postgpowania zainicjowancgo
zlozonym odwolaniem. Stronami postepowania. o Ktorym mowa w art. 154 ust. 1-6 ustawy sa
dwiadezeniodawea, kiory zlozyl odwolanie czyli: Twoje Zdrowie - Lekarze Specjalisci sp. 2 0.0. w
upadlosei ukladowej. a takze sw iadezeniodawey ktorzy zostali wybrani do udziclania swiadczen opieki
zdrowotnej w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic Swiadczen opicki
zdrowotnej. tj.:

e Sypital Powiatowy w Limanowej im. Mitosierdzia Bozego.

e Odrodek Chirurgii Oka Prof. Zagdrskiego w Nowym Saczu sp. 2 0.0.
Jednoczesnic nalezy wskazal, 7¢ strona wWnoszgcd odwolanie czyli: Twoje Zdrowie - Lekarze
Specjalisci sp. z 0.0. w upadiosci ukladowej rowniez zostala wybrana do zaw arcia umowy w wyniku
rozstrzygnieeia postgpowania nr. 06-17-000695 LSZ/03/1/01.

Dyrektor Malopolskiego Oddziatu Wojewaodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. dziatajac

zgodnic z art. 61§ 4w zw. z art. 61 § I Kpd Oraz W Oparciu 0 @it 124 udt ga w 2w, «oare 154 wot |

ustawy. pismem 7z dnia 2 pazdziernika 2017 roku. znak: WSOZ 1.422.2.2017 SZP.5061.MO
poinformowatl strony postgpowania o jego WSZCZeeiu,
Nastepnie Dyrektor Malopolskiego Oddziatu Wojew adzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

pismem 7z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, znak: WSOZ [.422.2.2017 SZP.5061.MO peinformowal
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strony postepowania O prey slugujacych im prawach wynikajacych z art. 10 § 1 kpa. Dyrcktor MOW

NFZ poinformowat strony o zapewnieniu czynnego udziatu w kazdym stadium postgpow ania. a preed
wydaniem  decyzji umozliwieniu wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiafow
oraz zgloszonych zadan. Odw otujacy oraz strony wybrane do Sawarcia umowy nie skorzystaly 7 prawi
zapoznania si¢ 2 aklami sprawy.

Dokonujac oceny sasadnosei zarzutow postawionych przez Odwolujacego sig. Organ dokonal
oceny prawidlowosci przebiegu postepowania nr 06-17-000695/L.SZ/03/1/01 i ustalit. co nastepuje.

Dyrektor Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
9 sierpnia 2017 roku, na podstawic art. 139 ust. 2 ustawy, oglosil postepowanie konkursowe nr 06-17-

000695/L.SZ/03/1/01 prowadzone w trybic konkursu oferl w sprawie zawarcia umow o udziclanic

dwiadezen opieki zdrowotne] w rodzaju: : leczenie szpitalne w zakresic: okulistyka - zespol chirurgi
jednego dnia wraz z sakresami skojarzonymi na obszarze powiatow: 1205 ~gorlicki. 1207 - limanowski.
1210  nowosadecki oraz 1262 - Nowy Sacz na okres od dnia 01 pazdziernika 2017 roku do dnia 30
czerwea 2021 roku.

W ogloszeniu ww. postgpowania zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne. ktore
sawieraly m.in. wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, zwanego dalej  Prezesem NFZ. w odniesicniu  do oferentow — proy stepujacyeh
do postepowania. a takze stanowily formalna i merytoryczna podstawe do wyboru ofert i rozstrzy gnigcia
postgpowania konkursowego, 1j.:

I Ustawa = dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznveh (Dz. U,z 2016 1. poz. 1793 ze zm.),

to

Ustawa = dnia 13 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. 2 2016 r.. poz. 1638 z¢

ZHt.J,

9

3. Rozporzadzenic Ministra Zdrowia = dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawic sposobu oglaszania
0 postgpowaniu W sprawie zawdrcia UmMowy o ud=zielanie Swiadczen opicki zdrowotne).
skladania ofert, powohnwania i odwolywania komisji konkursowej. jej zadan oraz trvbu pracy
(Dz. Uz 2014 r., poz. 1980 z¢ zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw = dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawic obowigzkowego

ubezpieczenia  odpowiedzialnosci evwilnej  Swiadczeniodawcey  niebedycego podmiotem

wykonujgeym dziatalnos¢ leczniczy., udzielajgeego Swiadczen opicki zdrowotnej (Dz.U. = 2011

r.. nr 293, poz.1728),

L

Rozporzgd=enie Ministra Finansow = dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawic obowiyzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiot wykonujgcego  dziatalnosé leczniczy
(Dz.U. z 2011 r.. Nr 293, poz.1729),

6. Rozporzgd=enie Ministra Zdrowia = dnia & wrzesnia 20135 r.w sprawie ogolnyeh warunkow

umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. 2 2016 r.. poz. 1146).



Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia = dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie szezegolowych krvierion

wyboru ofert w posigpowdnit. W sprawie -awarcia umow o udzielanie swiadczen opicki
=drowotnej (Dz. U.z2016r. poz. 1372 ze zn.).

8. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia = dnid 22 listopada 2013 r. W sprawie Swiadczen
awarantowanyeh z -akresu leczenia szpitalnego (Dz. U. 2 2016 r. poz.694 z¢ 2n.).

9 Zarzgdzenie nr 712016 DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowid = dnic 30 czerwea 2016
r.w sprawie okreslenia warunkow zawieranid i realizacji umow w rod=aju leczenie szpile ine ze
..

10. Zarzadzenic nr 18 20]7/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia = dnia [4 marcd 2017
rokiu w sprawie wartkaw postgpowania dotvezgeych —awierania umow o udzielanie swiadezen
opicki zdrowotnej ze zm.

Nalezy przyjac. z€ Wszyscy oferenci juz w chwili ogloszenia postepowarnia zapoznaja sic 7
okreslonymi przepisami bedacymi podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzy gnigcia postepow ania
konkursowego.

W dniu 28 sierpnia 2017 . komisja konkursowa dokonala stwierdzenia prawidlowosc
ogloszenia postepow ania prowadzonego w trybic konkursu ofert 0 ww. numerze. Komisja konkursowa
stwierdzita tym samym. 7¢ przedmiotowe ogloszenic postgpowania spetnia wymogl okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 014 1. w sprawie sposobu ogluszania o
POSIEPOWANin W sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opicki ~drowoinej. skladania ofert.
powolvwania i adwolywania komisji konkursowej. jej zadan oraz trvbu pracy (Dz. Uz 2004 1. poz.
1980 z zm.).

Wszysey cztonkowie komisji konkursowej podpisali oéwiadezenia o nieistnieniu przestanck do
ich wylaczenia z prac komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych w art. 139 ust 5 ustawy.

Komisja konkursowa powolana zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu, prowadzaca przedmiotowe
postgpowanie, podejmowala niczbedne czynnosci majgee na celu stwicerdzenie zgodnosei oferty z¢
stanem faktyeznym i prawnym. w kontekscie zdolnosei do wykonywania oferowancj liczby Swiadezen
oraz wymagan zawartych w szezegolowych materialach informacyjnych.

W trakcie oceny formalnej oferty komisja konkursowa W ezwala wszystkich oferentow
do usuniecia brakow formalnych. ktore zostaly uzupelnione w przewidzianym dla tej czynnosci
terminic. W czesci jawnej komisja konkursowa dokonata oceny formalno-praw nej zlozonych ofert.
W czesciach: jawnej oraz niejaw nej nie zostala odrzucona 7adna oferta.
W toku postepowania komisja konkursowa przeprowadzila wery fikacje u 1 oferenta biorgeego
udzial w postepowaniu. ..
e Osrodek Chirurgii Oka Prof. Zagorskiego w Nowym Saczu sp. 7 0.0.

Przeprowadzajac kontrole oferentow komisja dokonuje w szezegolnosei sprawdzenia:

v wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno — lerapeutycznego

w danym zakresic,

(¢



v pomieszezen niezbednych do wykonyw ania $wiadezen opicki zdrowotngj 7 ocena W arunkow
sanitarno — higicnicznych,
v spelnienia Wymogow W sakresie zapewnienia dostepu miejsca udziclania $wiadezen opieki
sdrowotnej dla 0s0b niepetnospraw nych.
Do czesei nicjawnej postgpowania sostali zakwalifikowani Wszyscy oferenci.

Ocena ofert w przedmiotowym postgpowaniu sostala dokonana w oparciu o rozporzadzenic
Ministra Zdrowia z dnia 5 sicrpnia 2016 1. W sprawie szezegolowyeh krvieriow wyboru ofert
W POSICPOWARIU W sprawie zawarcld umaow o udzielanie Gwiadczen opieki zdrowotne] (Dz. U.z 201671,
poz. 1372 z¢ sm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 1. w Nprawie
Gwiadezen gwarantowanych -akresu leczenia szpitalnego(Dz. L.z 2016 r. poz.694 z¢ Zn.).

Zgodnic 7z arl. 145 ustawy. pordwnanie ofert w {oku postepowania W spraw je zawarcia umow)
o udzielanic $wiadezen opieki zdrowotnej dokonuje si¢ w edlug kryteriow wyboru ofert:

1y jakosci.

2) kompleksowosci.

L

) dostgpnosci,

B

) ciaghosci.

N

) ceny

- udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej.

Ocena oferty w rankingu zostala w yliczona przez system na podstawic informacji zasarty chw
ofertach. w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte ww. rozporzadzeniu.

Ustawa okresla kryteria, ktore musza by¢ stosowane przy ocenie ofert oferentdw. nie
pozostawiajac w tym sakresie swobody dla organu prowadzacego postepowanic. Nie moze on stosow ac
tylko nicktorych sposrod kryteriow przewidzianych w ustaw ie.

Zgodnic 7 trescig art. 142 ust. 5 ustawy. w czgsel nigjawne] konkursu ofert komisja moze:

1. wybra¢ oferte lub wigksza liczbe ofert. najkorzy stnigjszyeh pod wzgledem kryteriow wyboru
ofert okreslonveh w art. 148 ust. 1,
2. nie dokona¢ wyboru zadnej oferty. jezeli nie wynika 2 nich mozliwos¢ wlasciwego udziclania
Swiadezen opieki zdrowotne].
Komisja konkursowa przy pomocy systemu informatycznego dokonata oceny ofert
w oparciu 0 przedstawione W nich danc. Po analizie zlozongj dokumentacji. wyjasnieniach.
przeprowadzone] werylikacji oferenta. negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu koncowym,
komisja konkursowa wybrata w rozstrzygnieciu postgpowania 3 oferty, o najwy Zszej lacznej ocenie
l'\nnl:lnu'a*j 1 -
1) Twoje Zdrowie - Lekarze Specjalisci sp. 2 0.0. W upadiosci uktadowej.

2) Szpital Powiatowy w Limanowej im. Milosierdzia Bozego

=gl

2

3) Osrodek Chirurgii Oka Prot. Zagorskicgo w Nowym Saczu sp. £ 0.0..

celem zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie.

-
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Nalezv wskazac. 7¢ po prxepn,nwul/_(m_\ch negocjacjach komisja konkursowa sporzadzila
ranking koncowy przy wsparciu systemu informatycznego, w Ktorym oferty zostaly uszeregowane
so0dnie z punktacja malejaca. Wybor oferentow nastepow al wedlug kolejnosci wynikajacej 2 rankingu

kofcowego, zgodnie 7 trescia ogloszenia 0 postgpowant konkursowym.

Ogloszenic o rozstrzy gnigeiu przedmiotowego postepowania ukazato sic w dniu 22w rzesnia
2017 roku. Oferta Odwolujacego sie znalazla si¢ wsrod ofert wybranych w rozstrzy gnigeiu konkursu.

Odwolujgey sig pismem 7 dnia 29 wrzesnia 2017 r., zlozonym w i, Oddziale NFZ w dniu
30 wrzesnia 2017 r.. wniost odw olanie od rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania.

Skarzacy w swym odwolaniu zarzucil blgdna interpretacje tresci oferty. W skazujac. i7 Komisja
konkursowa niestusznie przyjgla. z¢ oferta nie zostata zlozona na zakres skojarzony dedvkowany dla
realizacji zabiegdw zacmy. a jedynie na zakres podstawowy — pomimo oéwiadezenia Odwolujacego sie.
wedle ktorego oferta doty czyla catego posleponmania oraz miala na celu zabezpicezenic Swiadezen
w zakresie leczenia zacmy.

Odnoszac si¢ do WyZ¢] podnicsionych zarzutow. Dyrektor MOW NFZ wskazuje. 7¢ zgodnic 7
trescia § 2 ust. 1 pkt 19 Zarzgdzenia nr 71/2016 DS( )/ Prezesa Narodowego Funduszu Jdrowia z dnia
30 czerwea 2016 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie
szpitalne (ze zm.) skojarzony sakres Swiadezen 1o .zakres wyodr¢bniony w umowie w danyvn zakresic
swiadezen w leczeniu szpitalnym. w ramach kiorego udzielane sq okreslone Swiadczenia wraz =
wyodrebniong w ramach umowy kwotg zobowigzania, przezndczony wylycziie na ich finansoswanie.
wekazamy w zalgezniku nr 3 do carzqdzenia. " Okreslajac przedmiot postepowania Dyrektor OW NI/
w Krakowie wskazal w ogloszeniu postepow ania konkursowego nr 06-17-000695, LSZ/03/ 101, ze eyt
. zaprasza do skladania ofert i uczesiic=enia w konkursie ofert poprzedzajgeym zawarcie unow o
ud=ielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(PKWil 86 - uslugi w zakresie opieki zdrowolnej).

83111000-0 Uslugi szpitalne
W
rodzaju: LECZENIE SZPITALNE
-ukresie: OKULISTYKA — ZESPOL CHIRURGIH JEDNEGO DNIA

OKULISTYKA — ZESPOL CHIRURGII JEDNEGO DNIA B16G. BI7G. BIS. 19~
Dyrektor okreslil. z¢ przedmiotem postgpow ania konkursowego poprzedzajacego zawarcic umow jesl
realizacja $wiadezen w zakresie podstawowym okulistyka — zespol chirurgii jednego dnia. a takze
zakresie skojarzonym. Sporzadzona przy tym definicja postepowania konkursowego. ktora jest
niezbednym  clektronicznym/informatycznym narzedziem/zasobem  stuzacym  dla oferenta do
przygotowania oferty zawiera informacje o okolicznosci koniecznosei zlozenia oferty na zakres
skojarzony, czy tez nic. W ogloszonym postgpowaniu konkursowym nr 06-17-000695/LSZ/03/1:01

definicja postepowania nie wskazywala na Koniecznosc siozenia oferty na zakres skojarzony ZWigzany
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7 realizacja zabiegdw zacmy. Oznacza to. ze to sam oferent sporzadzajac ofertg do postgpowania
konkursowego podejmuje decyzje czy ubiega si¢ 0 zawarcie umowy na zakres podstawowy i skojarzony
czy wylacznie na zakres podstawowy. Taka decyzja podczas sporzadzania. podpisania i ztozenia do
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oferty nalezy wylacznie do oferenta i jest od niego w pelni zalezna.
Oferent ma wybor czy W ramach ubiegania si¢ 0 zawarcic umowy realizowal bedzie $wiadezenia
w zakresie podstawowym czy rowniez w zakresie skojarzonym Zw jazanym 7 realizacja zabiegow
zaémy. Nalezy kolejno uznaé. ze w sposob nie budzacy watpliwosci Dyrektor OW NFZ w Krakowie
okreslit w ogloszeniu postgpowania jego przedmiot. Precyzyjnie okreslone zostaly zakresy swiadezen
(podstawowy oraz skojarzony), ktore stanowily o przedmiocie postgpowania — W wyniku ktorego
zawierane beda umowy © udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej. Podnies¢ kolejno nalezy. 7e W tresci
Zarzqdzenia nr 71/201 6/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 czerwcd 2016 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne (ze zm.)
w zalaczniku stanowiacym KATALOG ZAK RESOW SWIADCZEN W LECZENIU SZPITALNYM”
wskazano w czesci wlasciwej dla zakresow ..LECZENIA JEDNEGO DNIA™ w wierszu nr 13. ze dla
zakresu okulistyka - zespol chirurgii jednego dnia sakresem skojarzonym jest zakres obejmujacy
realizacje wybranych grup JGP - B18, B19 — kod zakresu skojarzonego 03.4600.132.02.

Kazdy oferent uczestniczacy w postgpowaniu W tym podmiot Twoje Zdrowie - Lekarze

Specjalisci sp. 2 0.0. W upadtodci ukladowej zlozyt oswiadezenie potwierdzajace, 7¢ CyL:

1) ,.zapoznalem si¢ z przepisami zarzqc menia oraz £ warunkami zawierania umow i nie zglaszam do
nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania;

2) zapoznalem si¢ i akceptuj¢ og6lne warunki umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
okreslone w przepisach rozporzgdzenia minisira wlasciwego do spraw zdrowia W sprawie
ogolnych warunkow umow o ud=ielanie $wiadczen opieki zdrowotnej:

3) zapoznalem si¢ i akcepluj¢ WZory umow okreslone w zarzgdzeniach Prezesa Nuarodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie warunkow —awierania i realizacji umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej dla danego rodzaju lub zakresu swiadczen;

4) zapoznalem si¢ z regulaminem technicznym przygotowania oferty okreslonym przez dyrekiora

oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia;

5) zapoznatem si¢ z aplikacjami informatycznymi okreslonymi  przez  dyrektora oddzialu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w regulaminie technicznym proygotowania
oferty;
el

13) dane przedstawione w ofercie i niniejszvch oswiadczeniach sq zgodne ze stanem prawnym i
faktycznym;

Trudno zatem przyjac. ze oferent Twoje Zdrowie - Lekarze Specjalisci sp. 2 0.0. W upadtosci uktadowe;j

nie posiadal wiedzy na temat sposobu przygotowania oferty, a takze warunkow realizacji $wiadczen

oferent potwierdzil bowiem ich znajomosc oraz n ie wniost do nich zadnych zastrzezen.



Dodatkowo, nalezy wskaza¢. ze zgodnie z § 18 ust. 4 Zarzqdzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Jdrowia = dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkow postepowania
dotyezqeych zawierania umow o ud-ielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, po uplywie terminu skladania
ofert, oferent zwigzany jest oferta do czasu rozstrzygniecia postgpowania. W zwiazku z powyzszym,
nawet omytkowe niewskazanie w formularzu ofertowym oferty rowniez na zakres skojarzony — poza
zakresem podstawowym — bylo po uplywie terminu skladania ofert wiazace dla Skarzacego. Komisja
konkursowa w toku postgpowania konkursowego nie miala podstaw prawnych do wplywania na tresé
oferty ztozonej i podpisanej przez Skarzacego, w szezegblnosei w sposob oczekiwany przez Skarzacego
aby uzna¢, ze oferta obejmowata rowniez zakres przez niego nicujety w ofercie ilodciowo cenowej.
Oferent w czesci VI formularza ofertowego okredlil bowiem, ze zlozyl oferte na zakres wytacznie
podstawowy. Skarzacy zasadnie wskazal. ze zwiazanie oferta nie tyczy si¢ ceny oraz liczby $wiadczen,
ustalanych w toku negocjacji, niemniej jednak dotyczy danych zamieszczonych w formularzu
ofertowym. w ktorym Odwotujacy si¢ okreslit swoja oferte jako zlozona wytacznie na zakres
podstawowy: okulistyka - zespot chirurgii jednego dnia.

Sumujac powyzsze, oferta Skarzacego zostata oceniona w catosci zgodnie z litera prawa. a
zatem Dyrektor MOW NFZ uznaje zarzuty przedmiotowego odwotania za niestuszne, nie widzgc
podstaw dla ich uwzglednienia w obowiazujacych przepisach.

Dyrektor MOW NFZ wskazuje ponadto. ze do skutecznego w niesienia odwolania od
rozstrzygnigcia nie wystarcza samo istnienie interesu prawnego, lecz jest takze konieczne wystapienie
uszezerbku w tym interesie na skutek nieprawidtowosei przebiegu postepowania. Uszczerbek w
interesie prawnym uczestnika postgpowania bedzie wige wystgpowal wtedv. gdy naruszenie przez
podmiot prowadzacy to postgpowanie okreslonych zasad postepowania spowodowalo. ze uczestnik
postepowania (Swiadczeniodawca) zostal pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy. Interes prawny
$wiadezeniodawey nalezy oceniaé przez pryzmat konkretnego postgpowania i mozliwosci zawarcia
umowy przez okreslonego $wiadezeniodawce (wystapienia uszezerbku jego interesu prawnego).

Dyrektor Matopolskiego Oddzialu  Wojewddzkiego  Narodowego  Funduszu  Zdrowia
w Krakowie odniost si¢ powyzej do wszystkich podnoszonych przez Skarzacego naruszen. Dyrektor
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ zbadal wszystkie okolicznosci istotne dla prawidiowego
i pelnego rozstrzygniecia sprawy oraz dokonal oceny dowodow, z uwzglednieniem wszystkich
twierdzen i zarzutdow Odwolujacego sie. Organ ustalit w sposob jednoznaczny. ze nie doszlo do
naruszenia przepisow prawa w tym zakresie obowiazujacych.. Przepis art. 134 ust. 2 ustawy naklada
nadto na Fundusz obowiazek. by wszelkie wymagania. wyjasnienia. informacje oraz dokumenty
zwiazane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
udostepniane byty wszystkim $wiadczeniodaweom na takich samych zasadach.

Wszyscy $wiadezeniodawcy byli jednakowo informowani o zasadach postgpowania na zasadzie
rownego traktowania, a interes prawny skarzacego nie zostal w tym zakresie w zaden sposob naruszony.

Wszystko to stuzy nadrzednemu celowi, ktérym jest postgpowanie jawne, rOwne oraz transparentne,
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prowadzace do wyboru ofert. ktore zapewniaja najwyzsza jakos¢ oraz cigglose udzielania swiadezen
opicki zdrowotnej. ich kompleksowos¢. a takze najlepsza dostepnos¢.  jak ez przedstawiaja
najkorzystniejszy bilans ceny W odniesicniu do przedmiotu zamowicnia, poparte z;\g\\';n':al%m\\'zmicm
uczeiwej konkurencji pomiedzy oferentami.

Powvzsze stanowi o tym. z¢ komisja konkursowa nie naruszyla zasad prowadzenia
postepowania W sprawie sawarcia umowy o udzielanie Swiadezen opicki sdrowotne]. Ocena
ta skutkuje uznaniem. z¢ nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego si¢ i nie ma
podstaw do uw zglednienia odw ofania.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo postanowi¢ jak na wstepic.

Deeyzjg otrzy muja:
1) Twoje Zdrowie - Lekarze Specjalisei sp. 2 0.0. W upadiosci ukladowej. ul. Ligocka 3u. 40-570 Katowice - strona
wybrana do zawarcia umowy oraz wnoszacd odwolanie,

2)  Szpital Powiatowy w | imanowej im. Milosierdzia Bozego. ul. Pilsudskicgo 61, 34-600 Limanowd - strona wvbrany
do zawarcia umowy,

3y Osrodek Chirurgii Oka Prof. Zagorskiego w Nowym Saczu sp. 7.0.0.. Aleje Stelana Batorego 88,3 3-300 Nowy Sacz
- strona wybrana do zawarcia umowy,

4)  Organ a/a.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych t¢ srodkow
publicznyeh (DU, 2 201 6 r, poz. 1793 ze zm.) od niniejszej decysji priystuguje whiosek 0 porowne roSparrienic Sprawy.
Wiioseh o ponowne rogpatrienie Sprawy sklada si¢ do Dyrektora Malopolskiego Oddzialu W vjewddzkicgo Narodowego
Fundus=u Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakow w terminie 7 dni od dnia otrzymania_niniejssej decysji Od decyzji
Dyrektora Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wydanej na shutek ponownego
rozpatrienia sprawy proystugiwad bedzie Srodek saskarzenia do sqdu administracyjnego.

Zoodnie 7 art. 52 § 3 ustawy = dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postepowaniu pried sqdami administracyjmymi (DZU
2016 r., poz 718 ze wm. jeieli stronie proystuguje prawo do swrdcenia si¢ do organu, kiory wydal decyzjy
: wnioskiem o ponowne rozpatrienie sprawy, strona moze wniesé skarge do sqdu administracyjrego na l¢ decyzje bez
skorzgpstania 3 tego prawa. Skarge whnosi sie_do_sqdu__administracyjnego d posrednicowem_Dyrektora Qddsialu
Wojewddzkiego Funduszu w terminie troydziestu dni od dnia dorecs enia skarzacemu decyZji.

Strona moze w irakcie biegu terminu do Ztoienia wniosku o ponowne rozpatrienie sprawy Jriec si¢ prawa_do loienia
wiioski 0 ponowne rozpatroenie Sprawy wobec oreany administracji publiczne], ktory wydal decyzje. (Are 127a. § Tustawy
- dnia 14 czerwea 1960 r. Kodehs postgpowania administracyjnego (Dz. U. 22016 1., pos. 23 ze L) stosuje si¢ odpowiednio
do wnioskdw o ponowne rozpairienie sprawy, o ktdrych mowa woart. 154 ust. 4 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 1. 0
Swiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych).
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