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Twoje Zdrowie Lekarze Specjalisci spotka z o.0.
z siedzibg w Katowicach

Oddziat w Oswigcimiu

Ul. Garbarska 1

32-600 OSWIECIM

Decyzja

Dyrektora
Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3, w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8, w zwigzku z art.
142 ust. 5 pkt 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 z
pézn. zm.), w zwiazku z art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), w zwiazku z
odwotaniem ztozonym przez — Twoje Zdrowie Lekarze Specjaliéci Sp. z 0.0 z siedzibg w
Katowicach Oddziat w Oswiecimiu, ul. Garbarska 1, 32-600 Os$wiecim, reprezentowang przez
Pana Jana Gniadka, prowadzaca Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Twoje Zdrowie" — od
rozstrzygniecia postepowania nr 06-11-001791/A08/02/3/02.0000.079.02/1 prowadzonego w
trybie konkursu ofert / sekewa#™ w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, w zakresie:
badania endoskopowe przewodu pokarmowego - kolonoskopia, oraz po ponownym
rozpoznaniu sprawy zgodnie z wytycznymi zawartymi w Decyzji Prezesa NarodoWego
Funduszu Zdrowia numer 1409/2011/DSOZ z dnia 29 grudnia 2011 r.

uwzgledniam/eddalam” odwotanie

" niepotrzebne skrelié



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr
164 poz. 1027 z podzn. zm.), zwana dalej ,ustawg o $wiadczeniach’, Swiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154
ustawy o $wiadczeniach. W mys$l art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy o Swiadczeniach,
Swiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu odwotanie, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu
postepowania.

W dniu 31 stycznia 2010 roku do Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie wplyneto odwotanie ziozone przez — Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "Twoje Zdrowie", ul. Garbarska 1, 32-600 Oswiecim, zwany dalej ,Oferentem” lub
,odwolujgcym”.

Dyrektor MOW NFZ w Krakowie decyzjg nr 686/A0S/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku
oddalit odwotanie Oferenta. Dziatajac w oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach,
Oferent zlozyt za pos$rednictwem Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Prezes
NFZ decyzjg nr 1409/2011/DSOZ z dnia 29 grudnia 2011 roku uchylit w catosci decyzje
Dyrektora MOW NFZ z dnia 23 lutego 2011 roku nr 686/A0S/2011 i przekazat sprawe do
poNowWnNego rozpoznania.

Uchylajgc decyzje dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w catosci i przekazujagc mu sprawe do ponownego rozpatrzenia Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia przyjat, ze potrzeba przeprowadzenia ponownego rozpoznania
sprawy przez organ pierwszej instancji wynika z niewystarczajacego rozpoznania stanu sprawy
w pierwsze] instancji. Zdaniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Dyrektor
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w niewystarczajacym stopniu zbadat wszelkie
czynniki majgce wplyw na rozstrzygniecie postgpowania, przy uwzglednieniu zasadnose¢ |
wszystkich podjetych i zaniechanych czynno$ci komisji konkursowej, majacych wplyw na oceng
oferty. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazat takze, ze uchybienia w realizacji
$wiadczen w jednym zakresie nie powinny byé przektadane wprost na mozliwosci realizacit
swiadczen w innym zakresie. Powyzsza ocena Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia jest w
niniejszej sprawie dla Dyrektora Matopoiskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego



Funduszu Zdrowia wigzgca | wyznacza zakres okolicznosci faktycznych i prawnych ocenianych
przy wydawaniu decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Majagc na wzgledzie powyzsze Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia zwazytl, co nastepuje.

Zgodnie z informacja zawartg w ogtoszeniu postepowania nr 06-11-
001791/A0S/02/3/02.0000.079.02/1 z dnia 29 grudnia 2010 r. Oferenci przystepujacy do
konkursu ofert, oprécz wymagah wynikajacych z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujgcego, w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(Dz. U. z 20009r. Nr 139 poz. 1142 ze zm.), powinni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o
swiadczeniach spetniaé wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane w:

« zarzadzeniu nr 62/2009/DSOZ Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna (ze zm.)

» zarzadzeniu nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.)

Ponadto w ogloszeniu w/w postepowania wskazano, ze oferty bgda oceniane zgodnie z
zarzadzeniem nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie okreélenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej (ze zm.). Odwolujacy w ofercie ztozyt oswiadczenie,
7e ,zapoznat sie z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania umow i nie zgtasza
co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania”.

W czesci jawnej konkursu komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej
zlozonych ofert oraz stwierdzita speinienie przez oferenta i oferte wymagan okreslonych w wiw
przepisach.

Oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania jako spetniajgca
wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreélone przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach. Fakt speiniania
wszystkich wymaganych warunkéw okreslonych przepisami prawa oraz okreslonych przez
Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie, na podstawie art.
148 ustawy o $wiadczeniach oraz zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. (ze zm.), oceny i poréwnania ofert. Ocena ofert
jest dokonywana wediug nastepujacych kryteriow: jakos¢ oferowanych Swiadczen,
kompleksowos$¢, dostepnosé, ciagltosé, cena.



Stosownie do art. 148 Usfawy, pordwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej obejmuje w szczegdlnosci:

1) ciggtosé, kompleksowosé, dostepnosé, jakosé udzielanych Swiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, na podstawie wewnetrznej oraz
zewnetrznej oceny, ktora moze byé potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacjg; |

2) ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow.

Przedmiotowe kryteria zostaly opisane w zarzadzeniu nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy © udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej (ze zm.).

Stosownie do tresci § 1 w/iw zarzadzenia 73/2009/DSOZ.:

1) badajac oferte z punktu widzenia jakosci - oceniano w szczegdlnosci:

a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,

b) wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,

c) zewnetrzng ocene jakosci,

d) wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

2) badajgc oferte z punktu widzenia kompleksowosci - oceniano w szczegoinosci:

a) mozliwoéé kompleksowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie,
uwzgledniajaca wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji (w tym diagnostyczne i -
terapeutyczne),

b) planowang strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub planowany
profil leczonych przypadkéw, '

¢) oferte udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach, zapewniajgca
tacznie ciagtosé procesu diagnostycznego lub terapeutycznego;

d) wymagania formalne;

3) badajac oferte z punktu widzenia dostepnosci - oceniano w szczegélnoébi:

a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,

b} organizacje przyjeé swiadczeniobiorcow,

¢) brak barier dla 0séb niepetnosprawnych;

4) badajac oferte z punktu widzenia ciagtosci - oceniano w szczegolnosci ryzyko jej
przerwania w wyniku niespeinienia przez oferenta wymagan, okreélonych dla zakresu w dniu
ztozenia oferty,

5) badajac oferte z punktu widzenia kryterium ceny — oceniano oferte poprzez
odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub
stanowiacej koricowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.



Szczegolowe parametry kryteriow oceny ofert, o ktérych mowa wyzej oraz wage
poszczegblnych kryteribw w ocenie tacznej, okreslono w tabeli numer 1.1.1, zawartej w
zalgczniku nr 1 do zarzgdzenia nr 73/2009/DS0OZ. Sposéb oceny ofert pod wzgledem kryterium
ceny okreslono w zatgezniku nr 2 do wiw zarzadzenia.

W czeséci niejawnej postepowania komisja konkursowa, po uwzglednieniu informacji,
ktére otrzymata w wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej w dniu 7 stycznia 2011 r.
postanowita nie wybra¢ oferty Odwotujgcego do zawarcia umowy, proponujgc mu w protokole
negocjacji ilo¢ punktow wynoszaca zero (szczegoly postgpowania kontrolnego i uchybienia
$wiadczeniodawcy zawarte zostaly w notatkach stuzbowych, z uwagi na nieobecnos$¢ osob
reprezentujgcych éwiadczeniodawce jednostronnie podpisanych przez kontroleréw). Propozycija
taka znajdowata oparcie w przeprowadzonej kontroli, w toku ktérej ustalono, ze Oferent nie
zapewnia dostepnosci do zakontraktowanych wiadczen, za$ personel nie udziela $wiadczen w
godzinach jakie zostaly podane w harmonogramie dotagczonym do oferty wybrane] w
postepowaniu konkursowym, ktorego rozstrzygniecie nastgpito w dniu 16 grudnia 2010 r.
Wobec takich informacji komisja konkursowa kierujgc sie trescig art. 142 ust. 5 pkt. 1 ustawy o
$wiadczeniach w czesci niejawnej postepowania nie wybrata oferty Odwotujacego, gdyz oferent
— wedle oceny komisji konkursowej - nie zapewniat dostepnosci udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakontraktowanym zakresie badan endoskopowych przewodu pokarmowego -
kolonoskopii, a tym samym jego oferta nie mogia zosta¢ wybrana. W ocenie komisji
konkursowej oferent nie gwarantowat rekojmi prawidtowego wykonywania umowy. W' toku
postepowania niniejszego ziozona zostata bowiem oferta innego oferenta, ktéra dostepnosc
taka mogta zapewniaé, zatem nieuwzglednienie wynikéw przeprowadzonej kontroli
prowadzitoby do naruszenia statuowanej w art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach zasady
réwnego traktowania éwiadczeniodawcow. Komisja konkursowa przyjeta stanowisko, zgodnie z
ktorym art. 142 ust. 5 pkt. 2 ustawy o $wiadczeniach zezwala komisji konkursowej w czgsci
niejawne] postepowania nie dokonaé¢ wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwos¢
wlasciwego udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, to stosujgc regute a fortiori, tym bardziej
moze nie dokonaé wyboru jednej oferty, zlozonej przez Oferenta, ktéry nie daje mozliwosci
whasciwego udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej. Powyzsze nie zostato potwierdzone w
decyzji Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 grudnia 2011 roku
nr 1409/2011/DSOZ.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w w/w decyzji wskazat, iz uchybienia w realizacji
$wiadczen w zakresie kolonoskopii nie powinny by¢ przektadane wprost na mozliwos¢ realizacji
$wiadczen w innym zakresie. Po analizie okreslonego stanu faktycznego i ponownym
rozpoznaniu sprawy przez organ | instancji (wypetniajac dyspozycje wynikajacg z w decyzji
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 grudnia 2011 roku nr 1408/2011/DS0OZ)
Dyrektor Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego stwierdza, Zze odwolanie ztozone przez
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Oferenta Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne] "Twoje Zdrowie" zastuguje na uwzglednienie i
nalezafo postanowi¢ jak na wstepnie. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, iz postgpowanie
komisji konkursowej byto zgodne z przepisami ustawy o $wiadczeniach, Regulaminem Pracy
komisji prowadzgcej postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej przyjetego uchwata nr 36/2005/ Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
pazdziernika 2005r. oraz wydanymi na podstawie 146 ust. 1 pkt. 3 usfawy o swiadczeniach,
zarzadzeniem nr 62/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada
2009r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna
opieka specjalistyczna i zarzadzeniem nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).Majac to wszystko na wzgledzie
Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia nie dopatrzyt
sie w zachowaniu komisji konkursowe] takich naruszen przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego, ktére mogtoby — bezposrednio lub chocby posrednio — skutkowac innym
rozstrzygnieciem konkursu ofert, w szczegélnosci za$ — wyborem oferty odwolujgcego sig.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej Dyrektor MOW NFZ w Krakowie zawiadomit
odwotujagcego sie o prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatdw w
postepowaniu nr 06-11-001791/A08/02/3/02.0000.079.02/1 zgodnie z trescig art.10 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 roku,
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.). Oferent skorzystat z przystugujgcego mu prawa w dniu
23.01.2012, nie wnoszac rownoczesnie zadnych zgdan dotyczgcych przedmiotowego
postepowania.

Dlatego orzeczono, jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sferpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie do
Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Mafopoiskiego Oddziafu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w_terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji
Dyrektora Matopolskiego Oddziaty Wojewddzkiego Naradowego Funduszu Zdrowia.

Decyzje otrzymuja:

1.Twoje Zdrowie Lekarze Spegjalisci Sp. z 0.0. z siedzibag w Katowicach, ul. Kosciuszki 59/7, 40-007 Katowice
2 Twoje Zdrowie Lekarze Specjalisci Sp. z 0.0. Oddzial w Oéwigcimiu, ul. Garbarska 1, 32-800 Oswigcim
3.Twoje Zdrowie Lekarze Specialisci Sp. 2 0.0. Oddzial w Oswigcimiu, ul. Zwirki i Wigury 3, 32-800 Oswigcim
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