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Decyzja
Z dnia 7 lutego 2011 r.
nr 270/2011/STM
Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 w zw. z art. 142 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), w zwigzku z odwolaniem
ztozonym przez Oferenta Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Centrum Stomatologii
"BALTYCKA" s.c., ul. Baltycka 3, 31 — 214 Krakoéw — od rozstrzygniecia postepowania nr 06-
11-001292/STM/07/1/07.0000.221.02/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert / rekewad  w
rodzaju LECZENIE STOMATOLOGICZNE , w  zakresie SWIADCZENIA
OGOLNOSTOMATOLOGICZNE.

uvwzglednia/oddala’ odwotanie

" niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Dyrektor Malopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zwang dalej .ustawg’, oglosit dnia 16
wrzesnia 2010 r. postepowanie konkursowe poprzedzajgce zawarcie umowy 0 udzielanie
éwiadczeri opieki zdrowotnej nr 08-11-001292/STM/07/1/07.0000.221.02/1 w rodzaju
LECZENIE STOMATOLOGICZNE w zakresie SWIADCZENIA OGOLNOSTOMATOLOGICZNE
na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. W w/w ogloszeniu podano
rowniez warto$é zamowienia nie wigkszg niz 28 875 409,34 zi. Na podstawie art. 151 ust. 1
cytowanej ustawy w dniu 27 grudnia 2010 r. nastgpito rozstrzygnigcie przedmiotowego
postepowania.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie. Wypeiniona zostata tym samym dyspozycja zawarta w art. 151 ust. 2
ustawy, ktéry stanowi o jawnosci informacji o postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o0
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy, $wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154
ustawy. W mysl art. 154 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze
wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o
rozstrzygnieciu postgpowania, odwolanie dotyczgce rozstrzygnigcia postepowania. Odwotanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Zgodnie z brzmieniem art. 154 ust. 3 po
rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddzialu wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajgcg lub oddalajgca odwotanie. Decyzja jest zamieszczana w
terminie 2 dni od dnia jej wydania, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej wiasciwego
oddziatlu wojewodzkiego Funduszu.

Zgodnie z informacjg zawartg w ogloszeniu postgpowania Oferenci przystepujacy do
konkursu ofert oprocz wymagarn wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego
w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (Dz. U. z dnia 31 sierpnia



2009 r., Nr 140, poz. 1144 z pdzn. zm.), powinni zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy speiniac
wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane w:

- zarzadzeniu nr 55/2010/DSOZ Prezesa narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie stomatologiczne,

- zarzadzeniu nr 49/2010/DSOZ Prezesa narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto w ogloszeniu w/w postepowania wskazano, ze oferty bedg oceniane zgodnie z
zarzadzeniem Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Oferent ztozy!l oferte do postepowania o w/w numerze.

Odwotlujacy sie zlozyl oswiadczenie, ze ,zapoznaf sie z warunkami postepowania
oraz z warunkami zawierania i realizacji umoéw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz
przyjmuje je do stosowania”. (podpisany i zlozony do oferty zalacznik nr 2 do

zarzadzenia nr 49/2010/DSOZ Prezesa NFZ).

Dnia 31 grudnia 2010 r. do Matopolskiego Oddziatlu Wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Krakowie wplynglo odwolanie ziozone przez Oferenta Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Stomatologii "BALTYCKA" s.c., ul. Baltycka 3, 31 -
214 Krakow.

Zgodnie z trescig zawartg w art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego z dnia
14 czerwca 1960 r. (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) Oferent zostal
powiadomiony o prawie zapoznania si¢ z materiatami postgpowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert w zwigzku ze zlozonym przez Oferenta odwotaniem. Oferent poinformowat MOW
NFZ w Krakowie, ze zamierza skorzystac z przystugujgcego mu prawa. Oferent zaznajomit sie z
materiatem postepowania.

W  przypadku wniesienia odwotania istotne jest pojecie interesu prawnego
swiadczeniodawcy, ktéry doznat uszczerbku. Zgodnie z wyjasnieniem WSA w Warszawie
zawartym w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. VIl SA/Wa 821/08, powolujac sie na
orzecznictwo NSA okresla, ze ,/stotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng norma

prawa materiainego, z ktérej podmiot legitymujgcy sie tym interesem moze wywodzié swoje
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récje. Moze to by¢ norma nalezgca do prawa administracyjnego badz do innych gafezi prawa,
np. prawa cywilnego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalony zostal poglad,
uznawany réwniez w doktrynie, iz podstawg legitymacji procesowej strony jest przepis prawa
materialnego wskazujgcy na wilasne prawo (interes prawny) lub obowigzek podmiotu, ktore
podlegaja skonkretyzowaniu w postepowaniu administracyjnym. Szczegoinymi cechami
interesu prawnego w postepowaniu administracyjnym i w prawie administracyjnym jest po
pierwsze bezposrednio$¢ zwigzku migdzy sytuacjg danego podmiotu a wspomniang norma
prawa materialnego, na ktérej budowany jest interes prawny. Oznacza to, Ze jezeli sprawa
dotyczy dwoch lub wigcej podmiotéw, to interes prawny majg tylko te z nich, ktérych sytuacja
prawna wynika wprost z normy prawa materialnego, a nie powstaje za posrednictwem drugiego
podmiotu. Druga szczegbina cecha interesu prawnego jest jego realno$c, interes ten musi
rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania danych norm prawa administracyjnego. Nie moze to
byé interes tylko przewidywany w przysziosci ani hipotetyczny. (...) Oznacza to, ze konieczne
jest faktyczne naruszenie zasad postepowania, ktore musi naruszac faktycznie istniejgcy interes

Swiadczeniodawcy”.

Oferent w odwotaniu zarzucit naruszenie:

- procedury postepowania konkursowego poprzez wprowadzenie w bilad oferentow
skutek poinformowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia w komunikacie z dnia 23
wrzesnia 2010 r. o koniecznosci zioZzenia w postepowaniu w ramach rodzaju: leczenie
stomatologiczne 2 ofert,

- § 14 ust. 4 zarzadzenia nr 49/2010/DSOZ Prezesa NFZ poprzez brak fgcznego
rozpoznawania ofert ziozonych przez oferenta w zakresie stomatologii ogoblnej oraz
stomatologii ogolinej dia dzieci i mlodziezy do ukonczenia 18 r.2.

- § 10 ust 4. Zarzadzenia nr 49/2010/DSOZ Prezesa NFZ poprzez dokonanie oceny
oferty formularza ofertowego dotyczacego zakresu ogoélno stomatologicznego w
granicach oferty iloSciowo-cenowej w tym potencjalu wykonawczego dla przedmiotu
postepowania i miejsca udzielania $wiadczen oraz harmonogramu i potencjatu
wykonawczego (personelu) jedynie w oparciu o dane zawarte w formularzu ofertowym
dotyczgcym Swiadczen ogolnostomatologicznych,

- § 11 ust. 2 zarzgdzenia nr 49/2010/DSOZ Prezesa NFZ poprzez uniemozliwienie
prawidiowego wypelnienia formularza ofertowego w wersji elektronicznej,
odpowiadajacego wymaganiom postepowania konkursowego ogtoszonego przez NFZ

- § 7 ust. 1i 2 zarzagdzenia nr 55/2010/DSOZ Prezesa NFZ
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- art. 148 ustawy poprzez niedostateczne poréwnanie ziozonych w toku postgpowania

ofert

- przepiséw zarzgdzenia nr 73/2009/DSOZ Prezesa NFZ,

- art. 134 ustawy poprzez przeprowadzenie postgpowania w sposob nie gwarantujacy

poszanowanie wyrazonej w powyzszym przepisie zasady rownego traktowania

oferentow,

- art. 142 ust. 6 ustawy, poprzez wprowadzenie w toku postepowania negocjacii

majacych zdaniem oferenta charakter pozorny.

Komisja konkursowa jest zobowigzana do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty lub

wiekszej ilosci ofert, ktére zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Oferent powinien spetnia¢ wymagania okreslone w zatgczniku nr 3 oraz zatgczniku nr4
Zarzadzenia Nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 wrzesnia
2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie
stomatologiczne. Okresla to jednoznacznie tre$C § 7 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 w/w zarzadzenia,
ktore stanowig, ze $wiadczeniodawca bioracy udzial w postepowaniu w sprawie zawarcia i
realizacji umowy w rodzaju leczenie stomatologiczne musi spefnia¢ wymagania okreslone w
zatgezniku nr 3 oraz zatgczniku nr 4 do zarzgdzenia oraz w przepisach odrebnych, przy czym
powyzZsze wymagania okreslone w w/w zalgcznikach musza by¢ speinione we wszystkich
miejscach udzielania swiadczen, w ktorych realizowana jest umowa.

W zatgczniku nr 4 do Zarzgdzenia Nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 14 wrzesnia 2010 r. wskazano wymagania okreslajgce dostepnosc
do Swiadczen leczenia stomatologicznego i tak dia SWIADCZEN
OGOLNOSTOMATOLOGICZNYCH DLA DZIECI | MLODZIEZY DO UKONCZENIA 18 R. Z.
(kod zakresu $wiadczeri 07.0000.221.02) w pkt 1.1 wskazano jednoznacznie minimalny czas
pracy przypadajgcy na jednego lekarza w ilosci 15 godzin w tygodniu. Warunki okreslone w pkt
1.2 oraz pkt 1.5 Zalgcznika nr 4 do Zarzgdzenia 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia dotyczg proporcjonalnego czasu pracy lekarza w poradni do liczby etatow
przeliczeniowych oraz minimalnej liczby dni pracy w tygodniu lekarza w poradni: w przypadku
calego etatu przeliczeniowego 5 dni po 6 godzin dziennie.

Oferent nie speifniat wskazanego w zarzadzeniu na tej podstawie Komisja konkursowa odrzucita

oferte odwolujacego si¢ oferent. Oferent ztoZyl protest, ktéry zostal oddalony przez |Komisje
konkursowa.



Nadmieni¢ nalezy, ze konkurs ofert nie jest gwarancjq przediuzenia umowy 0 udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Co wiecej samo zlozenie oferty do postepowania nie stanowi
gwarancji jej zawarcia. Konkurs ofert jest trypem wyboru oferentéw celem zawarcia z nimi
umow w poszczegoinych rodzajach i zakresach $wiadczenn. W przypadku gdy beda to nowi
oferenci majg oni obowigzek udziela¢ swiadczen w taki sposob aby swiadczeniodawcy mieli do
nich dostep. Ze wzgledu na ograniczone Srodki finansowe nie zawsze - tak jak i w tym
przypadku — da sie wyloni¢c zwycigzcow sposrod wszystkich uczestnikow konkursu na
warunkach przez nich oferowanych, majgc na uwadze ograniczone $rodki finansowe okreslone
w danym postepowaniu.

Biorac pod uwage powyzZsze, postepowanie komisji konkursowej byto zgodne z przepisami
ustawy , Regulaminem pracy Komisji prowadzacej postepowania w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego uchwatg Nr 36/2005/| Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r. oraz wydanymi na podstawie art. 146 ust. 1 pkt
3 ustawy zarzgdzeniem nr 55/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju
leczenie stomatologiczne i zarzadzeniem nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.

Powyzsze stanowi o tym, Ze komisja konkursowa nie naruszyla zasad prowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej. Ocena ta
skutkuje uznaniem, ze nie doszio do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego i nie ma
podstaw do uwzglednienia odwolania.

Majgc na uwadze powyzsze nalezalo postanowic jak na wstepie.

Pouczenie:



Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pbin. zm.) od niniejszej decyzji przysiuguje odwolanie do
Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyreklora Malopolskiego Oddzialyu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w_terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora
Malopolskiege Oddzialy Wojewbdzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.



