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Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdéZn. zm.), w zwigzku z
odwotaniem ztozonym przez Oferenta — Szpital Specjalistyczny im. Stefana
Zeromskiego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krakowie,
31-913 Krakow, os. Na Skarpie 66 w dniu 29 grudnia 2010 roku od rozstrzygniecia
postepowania nr 06-11-001049/L.S2/03/1/03.4500.030.02/1 prowadzonego w trybie

konkursu ofert / rekewad” w rodzaju: leczenie szpitalne

uwzgledniam/oddalam” odwotanie

" niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. ©
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystugujg $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154
ustawy. W mysl art. 154 ust. 1, 2 i 4 cyt. ustawy, Swiadczeniodawca biorgcy udziat w
postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania. Odwofanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whniesienie odwotania wstrzymuje
zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia
Oferenta odwotujgcego sie o prawie zapoznania sie z materiatami przedmiotowego
postepowania i mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu sig¢ z
materiatami  przez Oferenta i rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub
oddalajaca odwotanie. Od decyzji dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi si¢ za
posrednictwem dyrektora wiasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygnigcia organu

rozpoznajgcego  odwotanie jest badanie naruszenia interesu prawnego

Odwotujacego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania

organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujacego sie) i
do okreslonych czynnoéci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.
Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane
przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego
doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie, przy czym dla
uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystapic fgcznie.

W dniu 15 wrzeénia 2010 roku Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie w sprawie zawarcia umow o



udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 06-11-
001049/LSZ/03/1/03.4500.030.02/1 w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie:
chirurgia ogoélna — hospitalizacja obejmujacy obszar: powiat wielicki (1219), Krakéw
(1261) dotyczgcego zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w
okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2014 r.

Odwotujacy sie ztozyt oferte w ww. postepowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito w dniu 22 grudnia 2010 roku.

W dniu 29 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) ztozyt
odwotanie od rozstrzygniecia w/w postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert poprzedzajacego zawarcie umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie szpitalne w w/w zakresie. W zwigzku ze ztozonym odwotaniem
MOW NFZ rozpoczeto sie postepowanie administracyjne i zgodnie z zapisami art. 10
§ 1 kpa Oferent zostat powiadomiony o prawie zapoznania sig z materiatami akt
sprawy i mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji (znak pisma:
WOII/442-0-687-EFC/2011). W dniu 5 stycznia 2011 roku Odwotujacy zapoznat sie
materiatami sprawy.

Odwotujgcy sie podnosi w odwotaniu naruszenie przepisow art. 147 w zw. z 148
oraz art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze art. 65 pkt 2 cyt. ustawy (poprzez
znaczne ograniczenie dostepnosci w w/w rodzaju i zakresie $wiadczen na terenie
Miasta Krakowa). Odwotujgcy jednocze$nie wnosi o zmiang decyzji komisji
konkursowej i przyjecie oferty na kwote w niej wskazang, a nie ustalong przez obie
strony podczas negocjacji, co ma odzwierciedlenie w protokole koncowym z
negocjacji z dnia 20 grudnia 2010 roku.

W wyniku wniesionego odwotania ponownie przeanalizowano przedmiotowe
postepowanie pod katem argumentéw wniesionych w tresci odwotania i stwierdzono,
co nastepuje:

Warto$é przedmiotu zamdwienia zostata okreslona w w/w ogtoszeniu wysokosci:
15 523 941,00 zt.

Postepowanie w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
jest ogtoszone i prowadzone w oparciu o nastepujace przepisy:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027 z

pézno zm.), zwang dalej ustawg o $wiadczeniach,



2) rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o postepowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w
rokowaniach, skfadania ofert, powofywania i odwotywania komisji konkursowej oraz
jej zadan (Dz. U. nr 273, poz. 2719),

3/Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr
140, poz.1143))

4/ zarzgdzenie Nr 69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji umow w
rodzaju: leczenie szpitalne z pézn.zm.

5/ zarzgdzenie Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku w sprawie okre$lenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z pozn.zm.
Komisja Konkursowa dziata w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzace]
postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwatg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
pazdziernika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

W w/w postepowaniu zostaty ztozone trzy oferty . Komisja konkursowa prowadzgca
przedmiotowe postepowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnoéci majace na
celu stwierdzenie zgodnosci oferty z obowigzujacym stanem faktycznym i prawnym,
w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen oraz wymagan
zawartych w szczegdtowych materiatach informacyjnych. Oferent juz w ogtoszeniu o
postepowaniu konkursowym zapoznaje sie z aktami prawnymi, ktére stanowig
podstawy, w oparciu o ktére Komisja konkursowa ocenia oferte i spetnianie
warunkéw niezbednych do zawarcia umowy przez Oferenta. Komisja jest przede
wszystkim zobowigzana do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty lub wigkszej
ilosci ofert, ktore zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy o swiadczeniach w
szczegoblnosci ciggtos¢, kompleksowos¢, jakos¢ i dostepnos¢ udzielanych
swiadczen zdrowotnych w oparciu o kryteria oceny ofert zawarte w w/w zarzadzeniu
Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym na podstawie
art. 146 ust 3 cytowanej ustawy oraz zgodnie z danymi przedtozonymi przez oferenta
w formularzu ofertowym. Po otwarciu ofert Komisja konkursowa w czesci jawnej

postepowania konkursowego wezwata Odwotujgcego sig do uzupetnienia brakéw



formalnych oferty. Dodatkowo pismem wystosowanym w dniu 20 pazdziernika 2010
roku (znak: WOII/LSZ11-4800-27-1049-EFC/2010) komisja konkursowa wezwata
oferenta Odwotujgcego sie do udzielenia wyjasnien podstawie § 6 ust. 2
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w
rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz
jej zadan (Dz. U. nr 273, poz. 2719). Wezwanie do wyjasnienia danych formularza
ofertowego byto uzasadnione ze wzgledu na rozbieznosci, ktére po analizie oferty
wystapity pomiedzy udzielonymi odpowiedziami twierdzgcymi w cz. VIl formularza
ofertowego — ANKIETY na pytania o numerach:

1.2.1.2: Czy w realizacji $wiadczen uczestniczy pielegniarka posiadajgca tytut
specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa chirurgicznego w wymiarze czasu pracy
odpowiadajgcym réwnowaznikowi co najmniej 2 etatow?

1.1.5.5: Czy oferent zapewnia catodobowy dostep do badan endoskopowych
zgodnych z profilem udzielanych Swiadczen?

a wykazem sprzetu i personelu w cz. IV, V i VI formularza ofertowego, w ktérym nie
wykazano powyzszego.

Niespetnianie warunku, o ktérym mowa w pytaniu nr 1.1.5.5 powodowataby u
oferenta niespetnianie warunkéw wspoélnych wobec $wiadczeniodawcow okreslonych
w zatgczniku nr 3 do cytowanego zarzgdzenia 69/2009/DSOZ pkt. 1.1.2.4, co
skutkowatoby brakiem mozliwosci zawarcia umowy. Natomiast w przypadku
personelu (pytanie 1.2.1.2) jest to warunek dodatkowo oceniany. Komisja
konkursowa wykazata zatem maksimum dobrej woli wzywajgc oferenta do udzielenia
wyjasnien. Dopiero po uzupetnieniu brakéw formalnych ofert i udzielenia w/w
wyjadnien — komisja konkursowa podjeta decyzje, ze oferta Odwotujacego sie
spetniata wszystkie wymogi formalne i dlatego mogta przej$¢ do dalszego etapu
procedury konkursu ofert, czyli do czeéci niejawnej postepowania. Biorac powyzsze
pod uwage oraz obowigzek przeprowadzenia negocjacji wynikajgcy z cytowane;
ustawy, Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z oferentami w celu
uzgodnienia ceny i liczby $wiadczen opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaty
przeprowadzone zgodnie z prawem oraz obowigzujacg w NFZ procedurg konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Negocjacje przeprowadzone



byly oddzielnie z kazdym oferentem w kilku turach. Podczas kilku spotkan Komisja
prowadzac negocjacje ze wszystkimi oferentami pozwalata dobrowolnie oferentowi
wskaza¢ jego ostateczna propozycje, jednoczesnie bioragc pod uwage - przede
wszystkim w trybie hospitalizacji- kryteria niecenowe, a takze sprawozdawczo$c za
rok 2010 i inne elementy prawidlowej realizacji umowy celem wybrania ofert
najkorzystniejszych, zgodnie z zapisami ustawy o $wiadczeniach. W ramach
kryteriow niecenowych oceniane byty:
1/ jakosce:
al kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,
b/ wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,
¢/ zewnetrzng ocene jakosci,
d/ wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ,
2/ kompleksowo$¢:

al mozliwos¢ kompleksowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej danym
zakresie, uwzgledniajgca wszystkie elementy i etapy procesu ich
realizacji ( w tym diagnostyczne i terapeutyczne),

b/ planowang strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,

c/ oferte udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach,
zapewniajaca tgczenie ciggtosci procesu diagnostycznego lub
terapeutycznego,

d/ wymagania formalne,

3/ ciggto$é, ktdra jest oceniana w szczegoélnosci poprzez ryzyko jej przerwania
w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan okreslonych dla zakresu w
dniu ztozenia oferty,

4/ dostepnosc, czyli:

al liczbe dni i godzin pracy w harmonogramie pracy,

b/ organizacje przyje¢ $wiadczeniobiorcow,

c/ brak barier dla os6b niepetnosprawnych,

oraz jak wskazano wyzej

5/ cena oceniania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej
zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koncowy wynik

negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez NFZ w danym

postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.



Po analizie ztozone] dokumentacji, wyjasnieniach, negocjacjach oraz
przeprowadzonym rankingu koncowym Komisja Konkursowa wybrata wszystkich
trzech Oferentéw, wigcznie z Odwotujgcym sie celem zawarcia z nimi uméw o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie. Ocena
oferty w rankingu zostata wyliczona przez system na podstawie informacji zawartych
w ofertach w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym zarzadzeniu Nr
73/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009
roku, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia. Na
usytuowanie w rankingu koricowym majg wptyw wszystkie kryteria, ale w przypadku
rodzaju $wiadczen jakim jest leczenie szpitalne i tryb hospitalizacji, gtownym
kryterium sg przede wszystkim kryteria niecenowe jednakowe dla wszystkich
podmiotéw (bez wzgledu na forme prawng), zgodnie z zasadg rownego traktowania i
nie ulegly one zmianie podczas prowadzonego postepowania, zatem zarzut
naruszenia przepisu art. 147 ustawy o$wiadczeniach poprzez faktyczng zmiang
kryteriow oceny ofert jest catkowicie bezzasadny. Kazda ze stron przedstawia swojg
propozycje finansowg. Podczas pierwszych spotkan nigdy nie jest ona ostateczng i
moze ulec zmianie podczas dalszych negocjacji, o czym kazdy z oferentéw jest
informowany i w protokole z negocjacji z danego dnia jest to szczegdtowo opisane.
W dniu 20 grudnia 2010 roku Oferent otrzymat ze strony MOW NFZ propozycje
finansowg | w efekcie podpisat koficowy protokédt z negocjacji — protokdt zbiezny z
ustalong przez obie strony liczbg $wiadczen i ceng. Ogfoszenie o rozstrzygnigciu
przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu 22 grudnia 2010 roku i
Odwotujgcy sie jest jednym z trzech zwycigzcow konkursu. Ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe MOW NFZ ma na celu przede wszystkim
zabezpieczy¢ dostepnosé do $wiadczen dla ubezpieczonych w przedmiotowym
zakresie w nalezytym stopniu, co nie oznacza przyjecia pierwotnej propozycji
kazdego z oferentéw przediozonej w formularzu ofertowym, ktéra ma poprawic
sytuacje finansowg oferenta. MOW NFZ w tym przypadku nie moze by¢ adresatem
takiego zarzutu.

Biorac powyzsze pod uwage, a zwiaszcza podpisanie przez Oferenta protokotu
zbieznego ostatecznie podczas negocjacji, dziatajac jednoczesnie w oparciu o
zasade rownego traktowania wszystkich oferentow ubiegajgcych sie o zawarcie
umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z zapisami art. 134 ust. 1

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej



finansowanych ze Srodkow publicznych, Komisja konkursowa, nie naruszyta prawa

dokonujac wyboru Oferenta - Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego

Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Krakowie w postepowaniu
nr 06-11-001049/L.SZ/03/1/03.4500.030.02/1 w rodzaju leczenie szpitalne w
zakresie: chirurgia ogolna — hospitalizacja celem zawarcia z nim umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie.
Swiadczenia zostaty zabezpieczone poprzez dokonanie wyboru wszystkich
biorgcych udziat w w/w postepowaniu Oferentéow i w zwigzku z tym wniosek o zmiang
decyzji komisji konkursowej i przyjecie oferty Odwotujgcego sie — propozycji innej niz
w protokole koncowym z negocjacji podpisanym przez obie strony w dniu 20 grudnia
2010 roku jest catkowicie bezzasadny. Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2009 roku (sygn.akt Il GSK 748/2008)
Podjecia decyzji na skutek odwofania wniesionego na podstawie art. 154 w
zwigzku z art. 152 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych nie poprzedza ponowne przeprowadzenie postepowania
konkursowego”.
Natomiast zarzut naruszenia art. 154 ustawy o $wiadczeniach jest niezrozumiaty i
bezzasadny, poniewaz sam ustawodawca wskazuje, ze wniesienie odwotania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia przez dyrektora oddziatu wojewodzkiego, Prezesa NFZ, czy
ewentualnie sgd administracyjny.

Na skutek potwierdzenia braku naruszenia przez komisje konkursowg zasad
przeprowadzonego postepowania konkursowego, a w szczegdlnosci zasady
réwnego traktowania oraz wyboru oferty najkorzystniejszej odwotanie nie zastuguje

na uwzglednienie i nalezato postanowic¢ jak na wstepie.

Matopolskiego ¢
Narodowe

rakowie/

Pouczenie: ,
Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pozn. zm.) od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Matopolskiego
Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w__terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia




