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Dyrektora
Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. § pkt 8 usfawy =
dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczemach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z poin. zm.}, w zwigzku 2
odwolaniem =zlozonym przez Oferenta — Szpital Spaecjalistyczny im. Stefana
Zeromskiege Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotng] w Krakowie,
31-813 Krakdw, os. Na Skarpie 66 w dniu 29 grudnia 2010 roku od rozstrzygniecia
postepowania nr 06-11-001002/LS2/03/1/03.4401.030.02/1 prowadzonego w trybie
konkursu ofert | rekewas’ w rodzaju: leczenie szpitalne

uwzgledniam/oddalam’ odwolanie
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UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 . ©
swiadczeniach opieki zdrowotngj finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. Ul z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguja srodki odwotawcze | skarga na zasadach ockreslonych w art, 153 1 154
ustawy. W mysl art. 154 ust. 1, 21 4 cyt. ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat w
postepowaniu moze wniesé do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w
terminia 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigeiu postgpowania. Odwolanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie odwofania wstrzymuje
zawarcie umowy © udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia
Oferenta odwolujgcego sie o prawie zapoznania sig z materiatami przedmiotowego
postepowania | mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 usfawy z dnia 74 czrerwea 1960 roku Kodeks postepowania
administracyinego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu sig Z
materiatami  przez Oferenta | rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddziam
wojewodzkiege Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca  lub
oddalajgcg odwotanie. Od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu
przystuguje  odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sie 23
posrednictwem dyrekiora wiasciwego oddzialu wojewodzkiego Funduszu.

7 wyz cyt. przepisow wynika, e przedmiotem rozstrzygnigcia organu
rozpoznajacege odwotanie  jest badanie  namuszenia  interesu  prawnego

Odwolijgcegn sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania

organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiofu (Odwolujacego sig) i
do okreslonych czynnoéci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.
Organ rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane
przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania | czy wskutek tego
doszlo do naruszenla interesu prawnego odwolujgcego sie, przy czym dia
uwzglednienia odwotania obie te preesianki muszg wystgpic tacznie,

W odniu 15 wrzednia 2010 roku  Dyrektor Malopoiskiege Cddzialu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie w sprawie zawarcia umow o



udzielanie &wiadczen opiski zdrowotne] w  trybie konkursu ofert nr 08-11-
001002/LSZ/03/1/03.4401.030.02/1 w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie:
pediatia — hospitalizacja obejmujacy obszar: wielicki | Krakow dotyczacego
zapewnienia $wiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.01.2011 r.
do 31.12.2014 r.

Odwotujacy sie ztozyt oferte w ww, postepowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 22 grudnia 2010 roku.

W dniu 29 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowega terminu} zhozyl
odwotanie od rozstrzygniecia wiw postepowania prowadzonago w trybie konkursu
ofert poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opigki zdrowotne) w
rodzaju leczenie szpitalne w wiw zakresie. W zwiazku ze ziozonym odwotaniem
MOW NFZ rozpoczeto sig postepowanie administracyjne | zgodnie z zapisami art, 10
§ 1 kpa Oferent zostat powiadomiony o prawie zapoznania sig z materiatami aki
sprawy i mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji (znak pisma:
WOIli442-0- 685-EFC/2011). W dniu 5 stycznia 2011 roku Odwolujacy zapoznat sig
malenatami sprawy.

Odwoiujacy sie podnosi w odwolaniu naruszenie przepistw art, 147 w zw. z 148
oraz art, 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotrie]
firansowanych ze Srodkow publicznych, a takze art. 65 pkt 2 cyt. ustawy (poprzez
znaczne ograniczenie dostepnodci w wiw rodzaju i zakresie swiadczen na terenie
Miasta Krakowa). Odwolujgoy jednoczesnie wnosi o zmiang decyzji komisji
konkursowsj | przyjecie oferty na kwote w nie] wskazang, a nie ustalona przez obie
strony podozas negocjaci, co ma odzwierciedlenie w protokole koncowym z
negocjaci z dnia 20 grudnia 2010 roku.

W wynike wniesionego odwolania  ponownie przeanalizowano  przedmioiowe
postepowanie pod kgtem argumentdw wniesionych w tresci odwotania | stwierdzono
co nastepujs:

Wartos¢ przedmiotu zamdwienia zostata okresiona w wiw ogioszeniu wysokosci
10 242 228,00 2,

Postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opisia zdrowotne)
jest ogloszone | prowadzone w oparciu o nastepujace przepisy:

1) wstawe z dnia 27 sierpmia 2004 r. o swiadczenfach opieki  zdrowotine)
fingnsowanych ze §rodkow publicznych {1f z 2008 r. Dz, U nr 164, poz. 1027 z

padne zm. ), zwang dalef ustawg o Swiadczeniach,



2} rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawig Sposobu
oglaszamia o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy © udzielanie swiadczef
opieki zdrowotne] przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziaty w
rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisfi konkursowej oraz
jef zadan (Dz. U. nr 273, poz, 2718).

3IRozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego 2 dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr
140, poz 1143))

4/ zarzadzenie Nr 69/2009/D50Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w
rodzaju. leczenie szpitalne 2 poZn.zm.

5( zarzadzenie Nr 73/2009/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dmig 13
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowolnef z pain.zm.
Komigja Konkursowa dziata w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzace)
postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
pazdziernika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

W wiiw postepowaniu zostaly ziozone dwie oferty . Komisja konkursowa prowadzaca
przedmiotowe postepowanie podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci majace na
celu stwierdzenie zgodnodci oferty z obowigzujgeym stanem faktycznym | prawnym,
w konteksce zdolnosda do wykonywania oferowane| liczhy $wiadczen oraz wymagan
zawartych w szczegolowych materiatach informacyjnych. Oferent juz w ogloszeniu o
oostepowaniu  konkursowym zapoznaje sie z aktami prawnymi, kiore stanowig
podstawy, w oparciu o kidre Komisja konkursowa ocenia oferte @ spelnianie
warunkow niezbednych do zawarcia umowy przez Oferenta. Komisja jest przede
wezystkim zobowiazana do dokonania wyboru najkorzystniejsze] oferty lub wigksze
todel ofert, kidre zapewniaja zgodnie z art. 148 pkt 1 usfawy o swiadczenlach w
52CEegoinosc ciggiogs, kompleksowosé, jakos¢ | dostepnosc  udzielanych
dwiadczen rdrowotnyeh w oparciv o kryteria oceny ofert zawarte w wiw zarzadzeniu
Nr 72/2009/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym na podslawie
art. 146 ust 3 cytowang] ustawy oraz zgednie z danymi przedtozenymm przez oferenta
w formularzu ofertowym. Po otwarciu ofert Komisja konkursowa w czesc jawneg|

postepowania konkursowego wezwala Odwolujacego sie do uzupefnienia braxow



formalnych oferty. Dodatkowo wystosowanym w dniu 20 pazdziemika 2010 roku
pismem (znak: WOILSZ11-4800-111-002-EFC/2010) komisja konkursowa wezwata
oferenta Odwolujgcego sie do udzielenia wyjasnien podstawie § G ust 2
rozporzadzenie Ministra Zdrowia 2 dnia 15 grudmia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziaty w
rokowaniach, skfadania oferl, powofywania | odwolywania kormigfii konkursows) oraz
jej zadar (Dz. U nr 273, poz. 2719). Wezwanie byio uzasadnione pojawiajacymi sig
rozbieznodciami pomiedzy udzielona odpowiedzig twierdzaca w cz. VIl formularza
ofertowego — ANKIETY na pytanie o numerze:
1.1.3.1 , czy oferent zapewnia tozka intensywne] opieki medycznej ze stalym
dyzurem pielegniarskim — wpis w RZ0Z: Dziat [Il, rubryka 9 — w migjscu, a brakiem
stosownego wpisu do rejestru zakladow opieki zdrowoitne|. Jest to warunek
wymagany do zawarcia umowy, okreslony w zataczniku nr 3 do wiw zarzgdzenia nr
B9/2009/DS50Z Prezesa NFZ — pkt 37 2.2
Dopiern po uzupemieniu brakéw formalnych ofert i udzielenia wiw wyjasnien,
Komisja konkursowa wykazujac maksimum dobrej woli podjeta decyzje, ze oferta
Cdwolujacego sie spetnia wszystkie wymogi formalne i dlatego moze przejsé do
dalszego etapu procedury konkursu ofert, czyli do czesci nigjawne] postepowania,
Biorac powyizsze pod uwage oraz obowiazek przeprowadzenia negocjacii wynikajacy
z cytowane| ustawy, Komisja konkursowa przeprowadzifa negocjacie z oferentami w
celu uzgodnienia ceny i liczby Swiadczen opieki zdrowetnej, Negocjacie zostaly
przeprowadzone zgodnie z prawem oraz obowigzuiges w NFZ procedura konkursu
ofert lub rokoward prowadzonych na podstawie ustawy o $éwiadczenizach opieki
zdrowotne] finansowanych ze srodkdow publicznych. Negocjacje przeprowadzone
byhy cddzielnie z kazdym oferentem w kilky turach. Podczas kilku spotkan Komisja
prowadzac negocjacie ze wszystkimi oferentami pozwalata dobrowolnie oferentowi
wskazad |eqo ostateczna propozycje, jednoczesnie biorge pod uwage zarowno
cene, jak 1, a raczej przede wszystkim kryteria niecenowe. Ponadio - w przypadku
oferentdw posiadajacych zawarte umowy 2z MFZ - analizowata na podstawie
sprawozdawczosci realizacle umowy w danym zakresie w roku 2010, ewentuaine
skargi, uchybienia, etc. W przypadku kryleridw niecenowych oceniana byhy:

1/ jakosé:

al kwalifikacje personelu, jego umigjetnosci craz doswiadczenie,



Po

bl wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczng,
o zewnetrzng ocene jakosci,
dl wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ,
2! kompleksowoss:
al mozliwosé kompleksowe| realizac)i Swiadczen opieki zdrowoltne] danym
zakresie, uwzgledniajaca wszystkie elementy | etapy procesu ich
realizacji { w tym diagnostyczne i terapautyczne),
b/ planowang strukture Swiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,
¢l oferte udzielania Swiadczen opieki zdrowotne] w innych rodzajach,
zapewniajgca lezenie cigglodel procesu diagnostycznego lub
ferapeutycznego,
d/ wymagania formaine,
3/ ciggloss, kidra jest oceniana w szczegolnosci poprzez ryzyko je| przenvania
w wyniku miespenienia przez oferenta wymagan okreslonych dia zakresu w
dniu zlozenia oferly,
4/ dostepnose, czyli:
al liczbe dni i godzin pracy w harmonogramie pracy,
b organizacje przyjeé swiadczeniobiorcow,
o brak barier dia osob niepemosprawnych,
oraz jak wskazano wyZe
5/ cena oceniania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowe|
zaproponowane] przez oferenta w ofercie lub stanowiace] koncowy wynik
negocjaci w stosunku do ceny oczekiwane] przez NFZ w danym
postepowaniu w Sprawie zawarcia umowy.
analizie zlorone] dokumentacii, wyjasnieniach, negocjacjach oraz

orzeprowadzonym rankingu koncowym Komisja Konkursowa wybrala wszystkich
Oferentow, whacznie z Odwolujacym sie. Ocena oferty w rankingu zostata wyliczona
przez system na podstawie informacji zawartych w ofertach w oparciu kryteria oceny
ofert zawarte w cytowanym zarzadzeniu Nr T3R2009/DS0Z Prezesa Narcdowego
Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2008 roku, zgodnie ze wzorem okreslonym w

zalgczniku nr 1 do zarzadzenia. Ma usyluowanie w rankingu kofcowym maja wplyw

wszystkie kryteria, ale w przypadku rodzaju swiadczer jakim jesl leczenie szpitalne

trvb hospitaiizacji, gidwnym kryterium sa przede wszystkim kryleria niecencwe



jednakowe dla wszystkich podmiotdw (bez wzgledu na forme prawna), zgodnie z
zasada rownego traktowania i nie ulegly one  Zzmianie podczas prowadzonego
postepowania, zatem zarzut naruszenia przepisu art, 147 ustawy oSwiadczeniach
poprzez faktyczng zmiang kryteriow oceny ofert jest catkowicie bezzasadny. Kazda
ze stron przedstawia swoja propozycie finansows, podczas pierwszych spotkan
nigdy nie jest ona ostateczng | moze ulec zmianie podczas dalszych negocjacii, o
czym kazdy z oferentéw jest informowany | w protokole 2 negocjacji z danego dnia
jest to szoregdtowo opisane. W dniu 20 grudnia 2010 roku Oferent otrzymat ze
strony MOW NFZ propozycie finansows | w efekcie podpisat koncowy protokod z
negocjacji = protokol zbiezny z ustalong przez obie strony liczbg Swiadczen | cena.
Ogtoszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu 22
grudnia 2010 roku | Odwolujacy sie jest jednym z dwoch zwycigzecow konkursu na
chszarze wielicki i Krakéw Ze wzgledu na ograniczone Srodki finansowe MOW NFZ
ma na celu przede wszystkim zabezpieczyé dostepnodé do Swiadczen dla
uhezpieczonych w przedmiotowym zakresie w nalezytym stopniu, co nie oznacza
przyjecia pierwotne] propozycii kazdego z oferentdw przediozone] w formularzu
ofertowym, ktora ma poprawi¢ sytuacjge finansows oferenta. MOW NFZ w tym
przypadku nie moze byé adresatern takiego zarzutu,

Biorac powyisze pod uwage, a zwiaszcza podpisanie przez Oferenta protokotu
zbiefnego ostatecznie podezas negocjacii, dzialajac jednoczesdnie w oparciu o
zasade réwnego traktowania wszystkich oferentow ubiegajacych sie o zawarcie
umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z zapisami art. 134 ust. 1
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o sSwiadczeniach opieki zdrowoinef
finansowanych ze Srodkdw publicznych, Komisja konkursowa, nie naruszyta prawa

dokonujac wyboru  Oferenta - Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego

Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opiek: Zdrowotne] w Krakowie w postgpowaniu
ar 06-11-001002/LSZ/03/1/03.4401.030.021  w rodzaju leczenie szpitalne w
zakresie: pediatria - hospitalizacja celem zawarcia z nim umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] w przedmiotowym rodzaju | zakresie.

Swiagdczenia  zostaly zabezpieczone poprzez dokonanie wyboru  wszystkich
biorgcych udzial w przedmiotowym postepowaniv Oferentéw | w zwigzku z tym
wniosek o zmiane decyzjl komisji konkursowe| | przyjecie oferly — propozycji innej niz
w protokole koncowym z negogjacii poedpisanym przez cbhie strony w dniu 20 grudnia
2010 roku jest cakowicie bezzasadny. Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego



Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2009 roku (sygn.akt !l GSK 7458/2008)
Podiecia decyzji na skutek odwolania wniesionego na podstawie art. 154 w
zwiazku z art, 152 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze
srodkow  publicznych nie poprzedza ponowne prZzeprowadzenie postepowaria
konkursowego',
Natomiast zarzut naruszenia art. 154 ustawy o Swiadczeniach jest niezrozumiaty |
bezzasadny, poniewaz sam ustawodawca wskazuje, Ze wniesienia odwolania
wstrrymuje zawarcie umowy ¢ udzielanie swiadczer opieki zdrowotne) do czasu jego
rozpatrzenia przez dyrektora  oddzialu  wojewddzkiege, Prezesa NFZ, czy
ewentualnie sad administracyjny.

Ma skutek potwierdzenia braku naruszenia przez komisje xonkursows zasad
przeprowadzonege postepowania konkursowegoe, a w SzCzegolnescl zasady
rownego traktowania oraz wybor: oferty najkorzystniejsze] odwolanie nie zasluguje

na uwzglednienie | nalezalo postanowic jak na wslepia

Pouczenie

N podsimwie art. T84 ush 4 psiawy @ odnle 27 semnia 2004 r o Swisdorenisch oeli Zdrodeing
Mranscwanyeh re Srodidew pubfcznych (Dz.0 z 2008 v nv V64 poz. 1027 7 pddn. zm.] od ninfgezef decyzii
preystugue odwolnie de Presess Fundusza, Odwslanle wnosd sig 28 posradnichses Dyiekiors Malopoisiiegs
Odziafy Wojraddzkiogo Narodowagn Fandista Jorowla, of, Camves 6, 31 — 05§ Kranow w_lerminie ¢ g od
drrfa glrewiania gecyzil Dyreklors Mabpolsieqo Oddzish Wijowddazkiago Marmdowsgo Fugiaen ddvoead



