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Dyrekiora
Matopolskiege Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art, 107 ust. § pkt § usfawy z
dria 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowolnef finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U, z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z po#n. zm.), w Zwiazku z
odwotaniem  zioonym przez Oferenta ~ Szpital Specialistyczny im. Stefana
Zeromskiage Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotne] w Krakowie,
31-913 Krakdw, os. Na Skarpie 65 w dniu 29 grudnia 2010 roku od rozsirzygnigcia
nostepowania nr 06-11-000934/L82/03/1/1 prowadzonego w trybie konkursu ofert /

fekowan w rodzaju: leczenie szpitaine

uvwzgledniam/oddalam” odwolanie
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UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 usfawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. ©
swiadczeniach apieki zdrowolneg) finansowanych ze srodkéw publicznych Dz, U z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny
doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;,
przystuguja srodki odwotawcze | skarga na zasadach okredlonych w art. 153 1 154
ustawy. W mys! art, 154 ust. 1, 2 i 4 cyt. ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udzial w
postepowaniu moke wnieié do dyrekiora oddzialu wojewoddzkiege Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania. Odwotanie
wnigsione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whiesienie cdwotania wsirzymuje
zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotng) do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia
Oferenta odwolujacego sie o prawie zapoznania sie z materiatlami preedmiotowego
postepowania | mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 uslawy z dnia 14 czenwca T960 roku Kodeks postepowania
administracyinego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu sig Z
materialami  przez  Oferenta 1 rozpatrzeniu  odwotania  dyreklor  oddzialu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub
oddalajaca odwolanie. Od decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu
przysiuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi s za
posrednictwem dyrektora wlasciwego oddzialu wojewddzkiego Funduszu,

Z wyz, cyt przepisow wynika, 2ze przedmiotem rozstrzygnigcia organu

rozpoznajacege odwolanle  jest  badanke  naruszenia  interesu  prawnego

Odwolujgcego sie wskutek naruszenia zasad postepowania, Przedmiot badania

organu jest zatem skonkretyzowany do okreglonege podmictu (Odwotujgeego sie) |
do okredlonych czynnosc komisji podeimowanych w stosunku do tego podmictu
Crgan rozpoznajgcy ocdwolame bada, czy rozstrzygmeecie postepowania dokonane
przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania | czy wskutek fego
doszzio do naruszenia interesy prawnego odwolujacege sig, przy czym dia
uwzglednienia odwatania obie te przestanki musza wystapic tacznie

Wodniu 15 wrzednia 2010 roku  Dyrektor Malopolskiego Oddziatu Wojewadzkiego

Narcdoweqo Funduszu Zdrowia oglosit postepowanie w sprawie zawarcia umdw o



udzielanie 4wiadczen opieki zdrowotne] w  trybie konkursu ofert nr 06-11-
000934/LSZ/03/1/1 w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: otolaryngologia -
hospitalizacja obejmujacy obszar. grupy powiatow dotyczacego Zapewnienia
swiadczen opieki zdrowotne] na tym terenie w okresie od 01.01.2011 r. do
31122014 r.

Odwotujgey sie zlozyt oferte w ww. poslepowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 22 grudnia 2070 roku.

W dniu 28 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) ziozyt
odwotanie od rozstrzygniecia wiw postepowania prowadzonego w tryble konkursu
vfert poprzedzajgeego zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] w
rodzaju leczenie szpitalne w wiw zakresie. W zwiazku ze ziozonym odwotaniem
MOW NFZ rozpoczelo sie postepowanie administracyjne | zgodnie z zapisami art, 10
& 1 kpa Oferent zostal powiadomiony o prawie zapoznania sig z materialami aki
sprawy | mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji (znak pisma:
WOI/442-0-583-EFC2011). W dniu 5 stycznia 2011 roku Odwotujacy zapoznal sie
materialami sprawy.

Odwolujacy sie podnosi w odwolaniu naruszenie przepisow art. 147 w zw. z 148
oraz art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnef
finansowanych ze Srodkow publicznych, a takze art. 65 pkt 2 cyt. ustawy (poprzez
rnaczne ograniczenie dostepnosci w wiw rodzaju | zakresie $wiadczen na terenie
Miasta Krakowa). Odwolujacy jednoczesnie wnosi o zmiang decyzji komisji
konkursowe| | przyjecie oferly na kwote w nie] wskazana, a nie ustalong przez obie
strony podczas negocjacii, co ma odzwierciedlenie w protokole Kodcowym 2
negocjacii z dnia 20 grudnia 2010 roku,

Woowyniku  wniesionego odwotania  ponownie  przeanalizewano  przecmiotowe
postepowsnia pod katem argumentdw wniesionych w tresci odwotania | stwierdzono,
co nastepuje;

Wartosé przedmiotu zamdwienia zostata okreslona w wiw ogloszeniu wysokasci
18 0498 378,00 2zt

Postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opiek: zarowotne|
iest ogtoszone | prowadzons w oparciu o nastepujace przepisy:

1} wstawe r dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiddczeriachr opleki zdrowolne)
finansowanych ze Srodkdw publicznych (1j. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. T027 2
odino zm ), zwanag dalej ustawg o swiadczeniach,



2} rozporzadzenie Minislra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszania o poslgpowaniy w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opleki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do uvdziahi w
rokowaniach, skiadania ofert, powolywania i odwolywania komisfi konkursowej oraz
fej zadari (Dz. U. nr 273, poz. 2713),

3IRozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczern gwaranfowanych z zakresu
leczenia szpitainego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2008r. Nr
140, poz. 1143,

Af zarzqdzeme Nr 69/2009/D502Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2008 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacii umaw w
rodzaju; leczeme szpitatne z pdZn.zm.,

5/ zarzgdzenie Nr 73/2009/D50Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnel z poZn.zm.
Komisja Konkursowa dziata w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzacej
postepowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowetnej,
przyjely Uchwalg nr 36/20051 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
paidziemika 2005 r., zwany dale) regulaminem.

W wiw postepowaniu  zostaly ziorone cztery oferty . Komisja konkursowa
prowadzgca przedmiotowe postepowanie  podejmowata  wszelkie niezbedne
czynnosci majgce na celu stwierdzenie zgodnosci oferty z obowigzuiacym stanem
faktyeznym i prawnym, w kontekscie zdolnodci do wykonywania oferowane| liczby
$wiadczer oraz wymagan zawartych w szczegolowych materiatach informacyjnych
Oferent juz w ogloszeniu o postepowaniu konkursowym zapoznaje sigz aktami
prawnymi, kibre stanowia podstawy, w oparciu o kiore Komisja kenkursowa ocania
oferte | speinianie warunkdw niezbed nych do zawarcia umowy przez {Oferenta.
Komisja jest przede wszystkim zobowigzana do dokonania  wyboru
najkorzystnigjsza oferty lub wigkszei llosci ofert, ktdre zapewniaja zgodnie z art. 148
pkt 1 ustawy o dwiadczeniach w szczegdinosci ciagiosc, kempieksowost, jakost |
dostepnost udzielanych $wiadczen zdrowotnych w oparciu o krylena oceny ofen
zawarie w wiw zarzadzenio Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wydanym na podstawie art, 146 ust 3 cytowane] ustawy oraz zgodnie z
danymi przediczonymi przez oferenta w formularzu ofertowym. Po otwarciu ofarnt

Komisia konkursowa w czesci jawnej postepowania konkursowego wezwata



Odwolujacego  sie do uzupetnienia brakéw formalnych ofery. Dodatkowo
wystosowanym w dniu 8 listopada 2010 roku pismem (znak: WOILSZ11-4800-158-
G34-EFC/2010) komisja konkursowa wezwala oferenta Odwolujacego sie do
udzielenia wyjasnien podstawie § 6 ust. 2 rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15
grudmnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o posfgpowanil w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczern opieki zdrowotnef przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
rapraszania do udziaty w rokowaniach, skladania ofert, powohywania | odwolywania
komisji konkursowe/ oraz jej zadatt (Dz. U, nr 273, poz. 2718). Wezwanie do
wyjasnienia danych formularza ofertowegoe bylo uzasadnione ze wzglgdu na
rozhieznosci, ktore po analizie oferty wystapity pomiedzy udzielonymi
odpowiedziami  twierdzgeymi w ez. VIl formularza oferiowego — ANKIETY na
pytania o numerach:

1.1.1.2: Czy swiadczen udziels lekarz w wymiarze czasu pracy odpowiadafgcym
riwnowainikowi co najmniej 4 etatdw (nie dofyczy dyiuru medycznego), w fym
rdwnowaznik co najmniel 2 elaldw - specjalista laryngologii lub ofolaryngologit fub
otorynolaryngologh, w tym ordynator (lekarz lierujgey oddziatem)” - specjalisia
laryngologii fub ofolaryngologii iub otorynolaryngologil?

1.1.6.9: Czy oferent zapewnia mozliwosc wykonania audiogramu - w migjscu?,
1.8.4.2: Czy Swiadczenia realizowane sg przez specjalistge w dziedzinie audiclogi i
foniatrii w wymiarZe czasu pracy odpowiadajgcym rownowaZnikows co najmnief 1
elatu?

1.8.4.3: Czy Swiadczenia realizowane sg przez osobg z dodwiadcreniem w
mikrochirurgii usznej. potwierdzone przez konsulfanta krajowego wykonanie preez
operatora co najmnlej 20 operag)i stzemigezha w leczeniu ofosklerozy | co najmnie)
20 operacji fympanoplastycznych - wykonanych w ciggu ostainich 12 migsiecy?
1.8.4.4: Czy oferen! zapewnia cafodobows opieke lekarskg we wszystiie dni
tvgodnia (moze byd fgczona  innymi oddziatami o profily zabiegowym) ?

1.3.1.3 Czy oferent zapewnia zestaw do mikrolaryngoskopii - w lokalizaci?

1.8.1.7 Czy oferent zapewnla kompleksows diagnostyke audiologiczng (badania:
BERA, ABR, CAEs test z promoniorium, ENG, czas reakcgii, audiomeina
impedancyina, audiometria Bekesy'ego) - w lokalizac)i?

a wykazem sprzetu | personeiu w cz. IV, WV 1 VI formularza ofertowego, w kiorym nie

wykazano powyiszego.



Niespetnianie warunkow, o ktérych mowa w pytaniach: 1.1.1.2, 1.1.6.89, 1.84.2 oraz
1.844 powcdowalaby v oferenta niespeinianie warunkéw wspolnych wobec
Swiadczeniodawcow okreslonych w zalgczniku nr 3 do cytowanego zarzadzenia
68/2000/DS0Z pkl. 35.1, co skutkowaloby brakiem mofliwodci zawarcia umowy.
Matomiast pozostale odpowiedzi wphywajg na ocene oferty w ramach warunkow
dodatkowo ocenianych. Komisja konkursowa wykazata zatem maksimum dobrej woli
wzywajac oferenta do udzielenia wyjagnien. Dopiero po uzupetnieniu brakow
formalnych ofert i udzielenia wiw wyjasnien — komisja konkursowa podjgla decyzie,
ze oferta Odwolujgcego sie spelniata wszystkie wymogi formalne i diatego mogta
przejét do dalszego etapu procedury konkursu ofert. cezyli do czesci nigjawne)
postgpowania.
Biorac powyzsze pod uwage oraz chowiazek przeprowadzenia negocjac)i wynikajacy
z cytowaneg] ustawy, Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacie 2 oferantami w
celu uzgodnienia ceny i liczby Swiadczen opiekl zdrowolne. Negocjacie zostaty
prreprowadzone zgodnie z prawem oraz  obowigzujgea w NFZ procedurs konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opiek
zdrowotne| finansowanych ze $rodkdw publicznych. Negogjacie przeprowadzone
byly oddzielnie z kKazdym oferentem w kilku turach. Podezas kilku spotkan Komisja
orowadzge negocjacje ze wszystkimi oferentami pozwalala dobrowolnie oferentow:
wskazad jego oslateczna propozycje, jednoczesnie biorac pod uwage - zwraszoia
w trybie hospitalizacii - krytena niecenowe, sprawozdawczosc | w efekcie realizacje
umowy w danym zakresie w roku 2010, ewentuaine skargl, uchybienia, etc. |
mozliwosci finansowe MOW NFZ, W przypadku knteriow nlecenowych oceniane
by
1/ jakosé:

al kwalifikacje personelu, j[ego umigjetnoscl oraz dodwiadczenie,

bf wyposazenie oferenta w sprzet | aparaturg medyczna,

of rewnelrzng oceng jakosc,

df wyniki kontroli przeprowadzoneg] przez NFZ,

2 kompleksowosc:
al mozlwose kompleksows! realizac)i Swiadczen opieki zdrowotne] danym
zakresie, uwzgledniajaca wszystkie elementy i etapy procesu ich
realizac)i { w tym diagnostyczne i terapeutyczne),
b/ planowang strukture swiadczen opieki zdrowotne| w danym zakresie lub



planowany profil leczonych przypadkow,
¢/ oferte udzielania Swiadczen opieki zdrowotne] w innych rodzajach,
rapewniajaca taczenie cigglosci procesu diagnostycznego lub
terapeutycznego,
d/ wymagania formaine,
3/ cigglosc, ktdra jest oceniana w szczegolnosci poprzez ryzyko jej przerwarnia
w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan okreslonych dla zakresu w
dniu zozenia oferty,
4/ dostepnosé, czyli
al liczbe dni | godzin pracy w harmonogramie pracy,
bf organizacje przyjeé swiadczeniobiorcow,
cf brak barier dia osob niepetnosprawnych,
oraz jak wskazano wyZej
5/ cena oceniania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowe|
zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigce] koncowy wynik
negocjacii w stosunku do ceny oczekiwane] przez NFZ w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.
Po analizie ztozonej dokumentac), negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu
korcowym Komisja Konkursows wybrata wszystkich czierech Oferentow, wiacznie 7
Odwotujgoym sie. Pozycja w rankingu zostala wyliczona przez system na podstawie
informacji zawartych w ofertach w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym
zarzadzeniu Nr 73/2008/050Z Prezeza Narcdowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku. Niewatpliwie na usytuowanie w rankingu koncowym maja wphyw
wszystkie kryteria, ale w przypadku rodzaju Swiadczen jakim jest leczenie szpitalne |
tryb hospitalizacji, gldwnym kryterium sa przede wszystkim kryteria niecenowe
jednakowe dla wszystkich podmiotow (bez wzgledu na forme prawng), zgodnie z
zasada rdwnego trakiowania i nie ulegly one zmianie podczas prowadzonego
postepowania, zaterm zarzut naruszenia przepisu art, 147 ustawy oswiadczeniach
poprzez faktyczng zmiane kryteriow oceny ofert jest calkowicie bezzasadny. Kazda
ze stron przedstawia swojg propozycje finansowa, podczas pierwszych spotkan
nigdy nie jest ona ostateczng | moze ulec zmianie podezas dalszych negocjacj, o
czym kazdy z oferentdw jest informowany | w protokole z negocjac)i z danego dnia
jest to szozegdtowo opisane. W dniu 20 grudnia 2010 roku Oferent otrzymal ze
strony MOW NFZ propozycie finansowa | w efekcie podpisat koncowy protokal 2



negocjac]i — protokat zbiezny z ustalong przez obie strony liczba swiadczen | cena,
Ogloszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postgpowania ukazato sig w dniu 22
grudnia 2010 roku | Odwolujacy sig jest jednym z czterech zwycigzcow konkursu. Ze
wzgledu na ograniczone srodki finansowe MOW NFZ ma na celu przede wszystkim
zahezpieczyt dostepnosd do dwiadczen dla ubezpieczonych w przedmiotowym
zakresie w nalezytym stopniu, co nie oznacza przyjecia pierwotneg] propozyci
kardego z oferentéw przediozone] w formularzu ofertowym, ktora ma poprawic
sytuacje finansowg oferenta. MOW NFZ w tym przypadku nie moze byc adresatem
takiego zarzutu,

Biorac powyzsze pod uwage, a zwlaszcza podpisanie przez Oferenta protokotu
zhieznego ostalecznie podczas negocjacyl, dzialajac jednoczesnie w oparciu o
rasade rdwnego traktowania wszystkich oferentow ubiegajacych sig o zawarcie
umowy o udzielanie dwiadczen opieki zdrowotne|, zgodnie z zapisami art, 134 ust. 1
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczemiach opieki zdrowolne)
finansowanych ze grodkdéw publicznyeh, Komisja konkursowa, nie naruszyta prawa

dokonujac wyboru Oferenta - Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego
Samodzielnego Publicznegoe Zakiadu Opieki Zdrowotne] w Krakowie w postepowaniu
nr 06-11-000934/LSZ/03/11 rodzaju leczenie szpitaine w zakresie: ololaryngologia —
hospitalizacja celem zawarcia z nim umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne] w przedmiotowym rodzaju | zakresie.

Swiadczenia zostaly zabezpieczone poprzez dokonanie wybory  wszystkich
biorgoych udziat w przedmiotowym postgpowaniu Oferentéw | w zwigzku z tym
wniosek o zmiane decyzji komisji konkursowe] | przyjecie oferty — propozycli innej niz
w protokole koncowym z negocjacii podpisanym przez obie strony w dniu 20 grudnia
2010 roku jest catkowicie berzesadny, Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyinego z dnia 13 lutego 2009 roku (sygn.akl |} GSK 748/2008)
JLodiecia decyzii na skutek odwolania wniesionego na podstawie art. T34 w
swigzku z ard, 152 ustawy o swiadczenjach opieki zdrowoinef finansowanych ze
srodikcw  publicznych nie poprzedza ponowne przeprowadzenie  postepowania
konkursowego”.

Matomiast zarzut naruszenia art 154 ustawy o swiadczeniach jest niezrozumialy |
pezzasadny, poniewaZ sam ustawodawca wskazuje, e wniesienie odwotania

wetrzymuje zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne| do czasu jego



rozpatrzenia przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego, Prezesa NFZ, cay
ewsanlualnie sad administracyjny.

Na skutek potwierdzenia braku naruszenia przez komisje konkursowg zasad
orzeprowadzonago  postepowania  konkursowego, a w  szZczegolnosci  zasady
rownego traktowania oraz wyboru oferty najkorzystnigjszej odwoanie nie zasiuguje
na uwzgiedrienie | nalezalo postanowic jak na wslepie.

Pogczania:

Na podstawle ad. 159 wsl 4 usfawy z dnfa 2T sievpia 2004 r 0 swiadczervach opiekl zdrowolne)
finansowanyeh ze fmodkdw publiczrych (2 U 2 2008 ¢ or 164 pozr. 1027 z pddn. am.} od ninfgjszel decyz)
puzyEingue odivsarke do Preress Fuvdeszy, Dowofania wios s 28 posrednichvem Dymedlors Maopalshaegs
Oiedriady Wijewddsivego Narmdowego Funduszy Zdvwda, W, Clemna 6 37 - 056 Krakdw w_terminde T dof oo
dnia chrymania decyzi Dyrekiors Matopodskioge Oddziaky Wolewddzkiego Merodowago Fumdusze Zdrwis



