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z dnia 12 stycznia 2041 r.
nr 82011/LSZ
Dyrekiora
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt B ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opleki zdrowolnel finansowanych ze
sradkow publicznych (D, U z 2008 r. nr 164 poz. 1027 7 pddn. zm_ ), w Zwigzeu z
odwotaniem rlozonym przer Ofsrenta — Szpital Specjalistyczny im. Slefana
Zeromskiego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowolne] w Krakowie,
31-913 Krakdw, 0. Na Skarpie 668 w dniu 29 grudnia 2010 roku od rozstrzyanistia
posiepowania ar 06-11-000984/LSA/03/1/03. 42000300211 prowadzonego w trybie
nonkursu ofert { rekewad” w rodzaju: leczenie szpitaine

uwzgledriam/oddalam” odwolanie

" aiepatrrebne skrediic



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpmia 2004 1. 0
Swiadczeniach opieki zdrowoinej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U, z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z pozn. zm ), Swiadczenicdawcom, ktarych interes prawny
doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne|,
pryshuguja &rodki odwolawcze | skarga na zasadach okreslonych w arl. 153 1 134
ustawy. W mysi art. 154 ust. 1, 21 4 cyt. ustawy, Swiadczeniodawea bioracy udziat w
postepowaniu moze wniesé do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigoiu postgpowania. Odwolanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. \Wniesienie odwotania wsirzymuje
zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowolng| do crzasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW MNFZ zawiadamia
Oferenta odwolujacego sig o prawie zapoznania sig z matenatami przedmiotowego
postepowania i mozliwosci wypowiedzenia sig przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czenwca 1960 roku Kodeks posfepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu sig z
materiatami  przez Oferenta | rozpatrzeniv odwotania dyrektor  oddziatu
wojewddzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajgea lub
oddalajaca cdwolanie. Od decyzji dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu
przysiuguje odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnost sie za
posrednictwem dyrektora wiasciwego oddzialu wojewadzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisdw wynika, Ze przedmiotem rozstrzygnigoia organu

rozpoznajgeego  odwotanie  jest  badanie  naruszenia inferesu  prawnego

prganu jest zatem skenkretyzowany do okresionego podmiotu (Odwolujgcego sig) |
do okreglonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu
Organ rozpoznajgcy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane
przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujgcege sig, przy czym dia
uwzglednienia odwolania obie te przesianki musza wystapic tacznie

Wodniu 15 wrzesnia 2010 roku  Dyrekior Malopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Marodowago Funduszu Zdrowia oglosid postepowanie w sprawie zawarcia umow o



udzielanie &wiadczen opieki zdrowotne] w trybie konkursu ofert nr 06-11-
000994/LSZ/03/1/03.4200.030.02/1 rodzaju leczenie szpitalne w Zzakresie:
dermatologia i wenerologia - hospitalizacja obejmujacy obszar grupy powiatdw
dotyczaceqo zapewnienia Swiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od
01.01.2011 r. do 31.12.2014 r.

Odwolujacy sie zlozyh oferte w ww. postgpowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastapilo w dniu 22 grudnia 2010 roku,

W dniu 29 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) ztozyt
odwotanie od rozstrzygniecia wiw postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju leczenie szpitalne w wiw zakresie. W zwiazku ze zlozonym odwotaniem
MOW NFZ rozpoczelo sie postepowanie administracyjne | zgodnie z zapisami art. 10
§ 1 kpa Oferent zostal powiadomiony o prawie zapoznania sig z materiatami aki
sprawy | mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzii (znak pisma:
WON442-0- BB4-EFC/2011). W dniu 5 stycznia 2011 reku Odwolujacy zapoznal sie
materialami sprawy.

Odwolujacy sie podnosi w odwolaniu naruszenie przepisow art. 147 w zw. z 148
orar art. 154 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swadczeniach opieki Zdrowotney
finansowanych ze srodkow publicznych, a takze art, 65 pkt 2 cyt. ustawy (poprzez
znaczne ograniczenie dostepnodch w wiw rodzaju | zakresie swiadczen na terenie
Miasta Krakowa). Odwolujacy jednoczesnie wnosi o zmiang decyzii komisji
konkursowej | przyjecie oferly na kwote w niej wskazana, a nie ustalong przez obie
strony podczas negogiacji. co ma odzwierciedlenie w protokole koncowym 2
negocjacii z dnia 20 grudnia 2010 roku.

W wyniky wniesionego odwolania ponownie przeanalizowano  przedmiotowe
postepowanie pod katem argumentdw wniesionych w tregci odwolania i stwierdzona,
C0O nastepuje:

Wartost przedmiotu zamdwienia zostala okreglona w wiw ogloszeniu wyschkoscl
T 135 104,00 zt.

Postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowolne|
jest cgloszone | prowadzone w oparciu o nastepujace prrepisy:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowoiney
finansowanych ze Srodkdw publicznych {tj. z 2008 r. Dz. U, nr 164, poz, 1027 =

paino zm.), zwang dalej ustawa o swiadczeniach,



2\ rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
ogfaszania o poslepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do wdziafu w
rokowaniach, skfadania ofert, powohywania | odwolywania komisji konkursowej oraz
Jej zadan (Dz. U. nr 273, poz. 2719),

3/Rozporzadzenie Minisira Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2008 Nr
140, poz.1143))

4/ zarzgdzenie Nr 89/2009/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacyi umaw w
roclzaju. leczenie szpifalne z poZn.zm.

5 zarzgdzeme Nr 73/2008/D50Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnifa 13
listopads 2009 roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w posigpowaniu w
sprawie rawarcia umowy o udzielanie swiadczern opieki zdrowoltnej z péZn.zm.
Komisja Konkursowa dziata w oparciu o regulamin pracy komisji, prowadzice]
postepowanie w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie swiadczen opiekl zdrowotne),
przyjety Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
pazdziemika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

W owiw postepowaniu zostaly ztozone trzy oferty . Komisja konkursowa prowadzaca
przedmiotowe postepowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majgce na
celu stwierdzenie zgodnosci oferty z obowigzujacym stanem fakiycznym i prawnym,
w kontekscie zdolnosci do wykonywania oferowane] liczby Swiadczen oraz wymagan
zawartych w szczegolowych materiatach informacyjnych. Oferent juz w ogloszeniu o
postepowaniu  konkursowym zapoznaje sie z akiami prawnymi, kidre stanowig
podstawy. w oparciy o kidre Komisja konkursowa ccenia oferte 1| spenianie
warunkdw niezbednych do zawarcia umowy przez Oferenta. Komigja jest przede
wszystkim zobowiazana do dokonania wyboru najkorzysiniejszej oferty lub wigkszej
iIngci ofert, kidre zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach w
szczegolnosc ciaglosé, kompleksowosé, jakost | dostepnosé udzielanych
Swiadczen zdrowoinych w oparciu 0 knyteria oceny ofert zawarte w wiw zarzadzeniu
Nr 73/2000/0507 Prazesa Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym na podstawie
art. 146 usl 3 cytowanej ustawy oraz zgodnie z danymi przedtozonymi przez oferenta
w formularzy ofertowym, Po otwarcio ofert Komisja kankursowa w czascl jawng|

postepowania konkursowego wezwala Odwolujacego sie do uzupeinienia brakow



formalnych oferty. Dodatkowo wystosowanym w dniu 22 paZdziernika 2010 roku
pismem (znak: WOII/LSZ11-4800-51-994-EFC/2010) komisja konkursowa wezwata

oferenta Odwolujacego sie do udzielenia wyjasnien podstawie § 6 ust 2 -

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
oglaszarmia o posfgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie sSwiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w
rokowaniach, skfadania ofert, powohywania | odwolywania komisji konkursowej oraz
Jjef zadan (Dz. U nr 273, poz. 2714). Wezwanie bylo uzasadnione pojawiajacymi sig
rozbleznosciami pomiedzy udzielonymi odpowiedziami twierdzgcymi w cz. VI
formularza ofertowego — ANKIETY na pytania o numerach 1.1.6.8, 1.8.1.6, 1.81.2,
1.1.5.7 i 1.1.2.7, natomiast w wykazie sprzetu w cz. IV i VI formularza ofertowego
nie wykazano sprzetu RTG, TK, USG, WRTK oraz zestawu do testow platkowych
skarnych. FPosiadanie sprzetu jest warunkiem niezbednym do zawarcia |
realizowania umowy © udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] w przedmiotowym
rodzaju | zakresie, zgodnie z trescig zatacznika nr 3 do zarzadzenia Prezesa NFZ Nr
89/2009/DS0Z pki. 1.1.2 (warunki wspblne wobec swiadczeniodawcow) oraz
16.1.2.6. Dopiero po uzupelnieniu brakdw formalnych ofert | udzielenia wyjasnien,
Komisja konkursowa wykazujac maksimum dobrej woli podieta decyzje, ze oferia
Odwolujacego sie spainia wszystkie wymogi formalne i dlatego moze przgjsc do
dalszego etapu procedury konkursu ofert, ceyli do czeéci niejawne) postepowania.
Biorac powyzsze pod uwage oraz obowigzek przeprowadzenia negociacji wynikajacy
Z cytowane] ustawy, Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z oferentami w
celu uzgodnienia ceny i liczby Swiadczen opieki zdrowotne). Negocjacie zostaty
srzeprowadzone zgodnie z prawem oraz  obowigzujgea w NFZ procedurg konkursu
ofert b rokowan prowadzonych na podslawie usiawy o Swiadczeniach opleki
zdrowotng] finansowanych ze &rodkéw publicznych. Negocjacje przeprowadzone
byly oddzielnie z kazdym oferentern w kilku turach. Podczas witku spotkan  Komisja
prowadzge negocjacje ze wszystkimi oferentami pozwalata dobrowolnie oferentow!

wskarat jego ostateczna propozycje, jednoczesnie biorac pod uwage zarowno -

cane, jak i |, a racze] przede wszystkim kryteria niecelowe. Fonadto - w przypadku
oferentdw posiadajacych zawarte umowy z NFZ - analizowals na podstawe
sprawozdawczoscl realizacje umowy w danym zakresle w roku 2010, ewentualne
skarg:, uchybienia, etc. W przypadku kryleriow niscenawych oceniane byt

1/ jakose:

-



al kwalifikacje personelu, jego umiejgtnosci oraz doswiadczenie,
bf wyposazenie oferenta w sprzet i aparaturg medyczna,
¢/ zewnetrzng ocene jakoscl,
d/ wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ,
2! kompleksowosc:
al mozliwose kompleksowej realizacji swiadczen opieki zdrowatne] danym
zakresie, uwzgledniajaca wszystkie elementy | etapy procesu ich
realizacji { w tym diagnostyczne i terapeutyczne),
bf planowang strukturg $wiadczen opieki zdrowotne] w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,
of oferte udzielania swiadczeri opieki zdrowotne] w innych rodzajach,
zapewniajaca lgczenie ciggiosci procesu diagnostycznego lub
terapeulycznego,
df wymagania formalne,
3/ ciaglogs, ktora jest oceniana w szczegolnosci poprzez ryzyko jej przanvania
w wyniku niespeinienia przez oferenta wymagan okreglonych dla zakresu w
dniu ziozenia oferly,
4f dostepnosE, czyli
af liczbe dni i godzin pracy w harmonogramie pracy,
bf orgamizacje przyjed swiadczeniobiorcow,
o/ brak bariar dia osob niepenosprawnych,

oraz jak wskazano wyle]

5/ cena oceniania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczemowe)
rapropanowana] przez oferenta w ofercie lub stanowigoee) koncowy wynik
negocjacii w stosunku do ceny cczekiwanej przez NFZ w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Po analizie ztozonej dokumentac)i, negocjacjach oraz przeprowadzonym rankingu
koncowym Komisja Konkursowa wybrata wszystkich trzech Oferentdw, wigcznie z
Odwohluigoym sia,

Pozycia w rankingu zostala wyliczona przez system na podstawie informacj
zawartych w ofertach w oparciu kryteria oceny ofert zawarle w cytowanym
zarzadzeniu Nr 732009/DS0Z Prezesa Marodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku. Niewaipliwie na usytuowanie w rankingu kencowym maja wplyw
wazystkie kryteria, ale w przypadku rodzaju swiadczen [akim jest leczenie szpitalne |



tryb hospitalizacji, glownym kryterium sa przede wszystkim kryteria niecenowe
jednakowe dla wszystxich podmiotéw (bez wzgledu na formg prawna), zgodnie z
zasada rownego traklowania | nie ulegly one  zmianie pedczas prowadzonego
postepowania, zatem zarzut naruszenia przepisu art. 147 ustawy oswiadczeniach
poprzaz faktyczna zmiane kryteridw oceny ofert jest catkowicie bezzasadny. Kazda
ze stron przedstawia swoja propozycie finansowa, podczas pierwszych spotkan
nigdy nie jest ona ostateczng | moze ulec zmianie podczas dalszych negocjacyi, o
czym kazdy z oferentow jest informowany | w protokole z negocjacji z danago dnia
jast to szczegdtowo opisane. W dniu 20 grudnia 2010 roku Oferent otrzymat ze
strony MOW NFZ propozycje finansows | w efekcie podpisal koncowy protokot 2
negocjacji — protokdt zbiezny z ustalong przez cbie strony liczba swiadczen | cena.
Ogloszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania ukazato sie w dniu 22
grudnia 2010 roku | Odwolujacy sie jest jednym z trzech zwycigzeow konkursu, e
wegledu na ograniczone srodki finansowe MOW NFZ ma na celu przede wszystkim
zahezpieczyé dostepnosé do éwiadczen dla ubezpieczonych w przedmiotowym
zakresie w nalesytym stopniu, co nie oznacza przyjecia pierwotngj propozyc)
xazdego z oferentow przediozonej w formularzu ofertowym, kidra ma poprawic
sytuacje finansowa oferenta. MOW NFZ w tym przypadku nie moze byc adresatem
takiego zarzutu,

Biorac powyzsze pod uwage, & zwlaszcza podpisanie przez Oferenta protokoiu
zhieznego ostatecznie podczas negocjacjl, dziatajgc jednoczesnie w oparciu o
zasade rownego traktowania wszystkich oferentdéw ubiegajgcych sig o zawarcie
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne], zgodnie z zapisami art. 134 ust. 1
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o sSwiadczeniach opieki zdrowolne)

finansowanych ze Srodkdw publicznych, Komisja konkursowa, nie naruszyla prawa

wybierajac_Oferenta - Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskieqo .
Samodzielnege Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotne] w Krakowie, celem zawarcia
2 pim umowy 0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotne] w wyZze] wymienionym
rodzaju | Zakrase.

Swiadczenia rostaly zabezpieczone poprzez dokonanie wyboru  wszystkich
hiorgeych udzial w przedmictowym postepowaniu Oferentdw | w #wigzku z tym
wnicsek o zmiang decyzji komisji konkursowey | przyjecie oferty — propozycji innej niz
w profokole koncowym 2z negocjacii podpisanym przez obie strony w dniu 20 grudnia

20110 roku jesl catkowicie hezzasadny. Zgodnie bowiem z wyrckiem Naczelnego



Sadu Administracyjinego z dnia 13 lutego 2009 roku (sygn.akt || GSK 748/2008)
Podiecia decyzji na skutek odwofania wniesionego ns podslawie art. 134 w -
zwigzky z art. 152 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych nie poprzedza ponowne przeprowadzenie postgpowania
konkursowego”.

Matomiast zarzut naruszenia art, 154 ustawy o Swiadczeniach jest niezrozumialy |
bezzasadny, poniewaz sam ustawodawca wskazuje, Ze wniesienie odwofania
wstrzymuje zawarcie urnowy o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej do czasu jego
rczpatrzenia przez  dyrektora oddzialu  wojewddzkiego, Prezesa NFZ,  czy
pwertualnie sad administracyjny.

MNa skutek potwierdzenia braku naruszenia przez komisje konkursows zasad
orzeprowadzonego  postepowania  konkursowego, a w  szczegolnosci zasady
rownego traktowania oraz wybore oferty najkorzystniejsze] odwolanie nie zastuguje
na uwzgledniznie | nalezalo postanowic jak na wsiepie.
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