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Szanowni Panstwo

Jolanta Stanczykiewicz oraz Jan Kosacz
Wiceprezes Zarzadu oraz Prezes Zarzadu
Ujastek Sp. zo.o., sp.k

Centrum Medyczne ,Ujastek”

ul. Ujastek 3

31-752 KRAKOW

Decyzja
z dnia 7 stycznia 2011 r.
nr 2/2011/LSZ
Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 w zw. z art.
142 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn.
zm.), w zwiazku z odwotaniem ziozonym przez Oferenta — Szpital Ginekologiczno-
Polozniczy ,Ujastek”, 31-752 Krakow, ul. Ujastek 3 w dniu 28 grudnia 2010 roku od
rozstrzygniecia  postepowania nr  06-11-000806/L.S2/03/1/03.4900.008.03/1,
prowadzonego w trybie konkursu ofert / rekewa#” w rodzaju: leczenie szpitalne w
zakresie: izba przyjec,

uvwzgledniam/oddalam” odwotanie

* niepotrzebne skreélié



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z p6zn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154
ustawy. W mysl art. 154 ust. 1,2 i 4 ustawy, Swiadczeniodawca biorgcy udziat w
postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogfoszenia o rozstrzygnieciu postepowania. Odwotanie
wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Wniesienie odwotania wstrzymuje
zawarcie umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu jego
rozpatrzenia. Oferent zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
zostaje zawiadomiony o prawie zapoznania sie z materiatami w/w postgpowania
konkursowego. Po rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewodzkiego
Funduszu wydaje decyzje administracyjng uwzgledniajaca lub oddalajaca odwotanie.
Od decyzji dyrektora oddzialu wojewodzkiego Funduszu przystuguje odwotanie do
Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi sie za posredniciwem dyrektora wiasciwego
oddziatu wojewoédzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisbw wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu

rozpoznajacego odwotanie jest badanie naruszenia _interesu prawnego

Odwotujacego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania

organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujacego sie) i
do okreslonych czynnos$ci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.
Organ rozpoznajgcy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane
przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig, przy czym dla
uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystapic tacznie.

W dniu 15 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie w sprawie zawarcia umow o
udzielanie swiadczern opieki zdrowotne] w trybie konkursu ofert nr 06-11-
000806/L.SZ/03/1/03.4900.008.03/1 w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: izba

przyje¢ obejmujgcy obszar wojewodziwa matopolskiego i dotyczacego zapewnienia



Swiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.01.2011 r. do
31.12.2014 .

Odwotujacy sie ztozyt oferte w ww. postepowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 22 grudnia 2010 roku.

W dniu 28 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) — Szpital
Ginekologiczno-Potozniczy .Ujastek”  zlozyt odwotanie od rozstrzygniecia wiw
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitaine w w/w
zakresie.

Odwolujacy wnosi w odwofaniu o przedstawienie propozycji ze strony MOW NFZ
propozycji realizowania $wiadczen w przedmiotowym rodzaju i zakresie.
Postepowanie konkursowe zostato ogloszone na wartos¢ 9 721 388,10 zt. W wiw
postepowaniu ztozonych zostato dziewiec ofert.

Komisja konkursowa prowadzaca przedmiotowe postepowanie podejmowata
wszelkie niezbedne czynno$ci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty z
obowigzujacym stanem faktycznym i prawnym, w kontekScie zdolnosci do
wykonywania oferowanej liczby $wiadczenn oraz wymagan zawartych w
szczegdtowych materiatach informacyjnych. Komisja  jest przede wszystkim
zobowiazana do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty lub wigkszej ilosci ofert,
ktére zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych w
szczegolnosci ciagtos¢, kompleksowosé, jakoS¢ i dostgpnoSc udzielanych
$wiadczen zdrowotnych w oparciu o akty prawne wskazane w ogfoszeniu o
postepowaniu konkursowym, a w szczegélnosci o kryteria oceny ofert zawarte w
zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym w
sprawie okreSlenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z péZzn.zm. wydanego na podstawie art.
146 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych, a takze zgodnie z danymi przedtozonymi
przez oferenta w formularzu ofertowym.

Oferta Odwotujacego sie spetniata wszystkie wymogi formalne i dlatego przeszia do
dalszego etapu procedury konkursu ofert, czyli do czesci niejawnej postepowania.
Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z oferentami w celu uzgodnienia

ceny i liczby s$wiadczenn opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaly przeprowadzone



zgodnie z prawem oraz obowiazujaca w NFZ procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych. Negocjacje przeprowadzone byly oddzielnie
z kazdym oferentem w kilku turach. W | turze Komisja przeprowadzita negocjacje ze
wszystkimi oferentami w celu uzgodnienia ostatecznych propozycji ze strony
oferentéow. Ponadto, a zwiaszcza w przypadku rodzaju Swiadczen leczenie szpitalne
— tryb hospitalizacja Komisja konkursowa ocenia dang oferta biorac pod uwage
jakosé, kompleksowos¢, ciagtos¢, dostepnos¢, ale i potrzebg zabezpieczenia
$wiadczen dla bezpieczenstwa zdrowia i zycia ubezpieczonych. Majac ograniczone
érodki finansowe - niezakontraktowanie $wiadczen w izbie przyje¢ petniace] role
oddziatu ratunkowego w jedynym szpitalu zlokalizowanym na terenie catego powiatu
stanowitoby istotne zagrozenie dla zdrowia i zycia pacjentow. Biorac niniejsze pod
uwage, komisja konkursowa podjeta decyzie o zabezpieczeniu Swiadczen u
oferentow realizujacych caly panel zakresow: zaréwno zachowawczych (np. choroby
wewnetrzne, pediatria kardiologia) jak i zabiegowych (szeroko rozumiana chirurgia —
od ogolnej czy urazowej po wysokospecjalistyczng jak np. kardiochirurgia), natomiast
Oferent odwotujacy jest podmiotem monoprofilowym — realizuje Swiadczenia tylko w
potoznictwie (takze opieka nad noworodkiem) i ginekologii. A Istotg izby przyjec jest
Swiadczenie opieki zdrowotnej udzielone w trybie nagtym osobie znajdujgcej sie w
stanie naglego =zagrozenia zdrowotnego, nie zakonczone hospitalizacjg u
Swiadczeniodawcy; Swiadczenia w IP moga obejmowac rowniez Swiadczenia, ktore
ze wzgledu na stan zdrowia swiadczeniobiorcy wymagaja niezwlocznego podjecia
czynnos$ci zwigzanych z diagnostyka i leczeniem i nie moga by¢ zrealizowane w tym
czasie przez $wiadczeniodawcow z innych rodzajow; Swiadczenia obejmujg w razie
koniecznosci zapewnienie transportu w celu zachowania ciagtosci leczenia i
zadaniem Funduszu jest zabezpieczenie Swiadczen - majac na wzgledzie przede
wszystkim dobro ubezpieczonych przy — jak wspomniano wyzej ograniczonych
$rodkach finansowych.

Oferent podpisat koricowy protokot z negocjacji — protokot rozbieznosci. Rozbieznosé
stanowisk w protokole koricowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. Nalezy
zatem nadmieni¢, ze wyboru najkorzystniejszej oferty mozna dokonac¢ sposrod ofert,
co do ktorych strony podpisaty protokot koncowy ze zbieznym. Zdaniem MOW NFZ

poprzez dokonanie wyboru innych oferentow, opartego na analizie poréwnawczej



ofert, zabezpieczyt on dostepnoé¢ do Swiadczen w przedmiotowym zakresie w
nalezytym stopniu.

Oferent domaga sie przedstawienia propozycji realizowania séwiadczen w rodzaju
leczenie szpitalne w zakresie izba przyjec.

Konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umowy O udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju | zakresie zostat rozstrzygniety, obejmuje
obszar wojewddztwa matopolskiego i na tym terenie dwiadczenia zostaly
zabezpieczone przez pozostate podmioty. Natomiast komisja konkursowa nie
stwierdzita, by rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisje zostato podjete
2 naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia
interesu prawnego odwotujacego sie.

W zwiazku z powyzszym, a takze majac na wzgledzie podpisanie przez Oferenta
protokotu rozbieznosci, stosujgc zasade wyboru najkorzystniejsze] oferty na
podstawie art. 148 pkt 1 cyt. ustawy - Komisja konkursowa, przy jednoczesnym
zachowaniu dobrych obyczajéw, nie naruszyta prawa nie wybierajac Oferenta -
Szpital Ginekologiczno-Potozniczy ,Ujastek™ celem zawarcia z nim umowy o
udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej w wyzej wymienionym rodzaju i zakresie.
Swiadczenia, jak wskazano wyzej, zostaly zabezpieczone poprzez dokonanie
wyboru pozostatych 7 Oferentéw, zatem wniosek o przedstawienie propozycji
realizowania éwiadczen w zakresie izba przyjec jest catkowicie bezzasadny.

Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego
2009 roku (sygn.akt Il GSK 748/2008) W ramach postepowania odwofawczego
organ administracji bada jedynie, czy nie doszfo do naruszenia zasad postgpowania,
ktére spowodowalo uszczerbek w interesie prawnym oferenta, w szczegdinosci czy
postepowanie konkursowe zostafo przeprowadzone prawidfowo.”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato postanowic jak na wstepie

Pouczenie:
Na podstawie art. 154 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki idmwo!nej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z poin. zm.) od niniejszej decyzji
przystuguje odwofanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Malopolskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowege Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w_terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrektora Maiopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia



