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Szanowni Panstwo

Jolanta Stanczykiewicz oraz Jan Kosacz
Wiceprezes Zarzadu oraz Prezes Zarzgdu
Ujastek Sp. zo.o., sp .k

Centrum Medyczne ,Ujastek”

ul. Ujastek 3

31-752 KRAKOW

Decyzja
z dnia 7 stycznia 2011 r.
nr 1/2011/LSZ
Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 w zw. z art.
142 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pozn.
zm.), w zwiazku z odwolaniem ziozonym przez Oferenta — NZOZ _ Centrum
Medyczne Ujastek”, 31-752 Krakow, ul. Ujastek 3 w dniu 27 grudnia 2010 roku od
rozstrzygnigcia postepowania nr 06-11-001021/LSZ/03/1/1, prowadzonego w trybie
konkursu ofert / rekewa#” w rodzaju: leczenie szpitalne w zakresie: hematologia -

hospitalizacja,

uwzgledniam/oddalam’ odwolanie

" niepotrzebne skresli¢



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z p6zn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej,
przystuguja $rodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154
ustawy. W mys| art. 154 ust. 1,2 i 4 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat w
postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziafu wojewodzkiego Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania. Odwotanie
whiesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whiesienie odwotania wstrzymuje
zawarcie umowy o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotne] do czasu jego
rozpatrzenia. Oferent zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
zostaje zawiadomiony o prawie zapoznania sie z materiatami w/w postepowania
konkursowego w terminie 7 dni od otrzymania przedmiotowego zawiadomienia. Po
rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje
administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajgca odwotanie. Od decyzji dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu.
Odwotanie wnosi sie za poSrednictwem dyrektora wiasciwego oddziatu
wojewddzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu
rozpoznajacego odwotanie jest badanie naruszenia interesu prawnego
Odwotujacego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania
organu jest zatem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujacego sie) i
do okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu.
Organ rozpoznajgcy odwotanie bada, czy rozstrzygniecie postepowania dokonane
przez komisjg zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujgcego sig, przy czym dla

uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystapic tgcznie.



W dniu 15 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Mafopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia ogfosit postepowanie w sprawie zawarcia Umow o
udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert nr 06-11-
001021/LSZ/03/1/1w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: hematologia -
hospitalizacja na terenie wojewédztwa matopolskiego, dotyczacego zapewnienia
éwiadczen opieki zdrowotnej na tym terenie w okresie od 01.01.2011 r. do
31.12.2014 r.

Odwotujacy sie ztozyt oferte w ww. postepowaniu

Rozstrzygniecie postepowania nastapito w dniu 22 grudnia 2010 roku.

W dniu 27 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) — NZOZ
.Centrum Medyczne Ujastek’, ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia w/w
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitaine w wiw
zakresie.

Odwotujacy sie opisuje w odwotaniu swojg strukture organizacyjng, a ponadto
podnosi, ze jego oferta nie zostata wybrana i jednoczesnie wnosi o uwzglednienie
odwotania w catosci i przedstawienie propozycji ze strony MOW NFZ propozycji
realizowania $éwiadczen w przedmiotowym rodzaju i zakresie.

Postepowanie konkursowe zostato ogtoszone na warto$¢ 19 796 772,00 ziotych. W
w/w postepowaniu zostafy ztozone 3 oferty.

Komisja konkursowa prowadzaca przedmiotowe postgpowanie podejmowata
wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty z
obowigzujgcym stanem faktycznym i prawnym, w kontekscie zdolnosci do
wykonywania oferowanej liczby Swiadczen oraz wymagan zawartych w
szczegotowych materiatach informacyjnych. Komisja  jest przede wszystkim
zobowiazana do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty lub wigkszej ilosci ofert,
ktdére zapewniajg zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych w
szczegolnosci ciaglosé, kompleksowosc¢, jakosS¢ i dostepnos¢ udzielanych
Swiadczen zdrowotnych w oparciu o akty prawne wskazane w ogtoszeniu o
postepowaniu konkursowym, a w szczegolnosci o kryteria oceny ofert zawarte w
zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym w
sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z poéZzn.zm. wydanego na podstawie art.



146 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych, a takze zgodnie z danymi przedtozonymi
przez oferenta w formularzu ofertowym.
Oferta Odwolujacego sie spetniata wszystkie wymogi formalne i dlatego przeszta do
dalszego etapu procedury konkursu ofert, czyli do czesci niejawnej postepowania.
Komisja konkursowa przeprowadzita negocjacje z oferentami w celu uzgodnienia
ceny i liczby $wiadczen opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaly przeprowadzone
zgodnie z prawem oraz ~ obowiazujaca W NFZ procedurg konkursu ofert lub
rokowan prowadzonych na podstawie ustawy 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych. Negocjacje przeprowadzone byty oddzielnie
z kazdym oferentem w kilku turach. Komisja konkursowa ocenia dang oferta biorgc
pod uwage:

1/ jakosé, ktora jest oceniana w szczegdlnosci poprzez:

al kwalifikacje personelu, jego umiejgtnosci oraz doswiadczenie,

b/ wyposazenie oferenta w sprzet i aparaturg medyczna,

c/ zewnetrzng ocene jakosci,

d/ wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ,

2/ kompleksowos¢, ktdra jest oceniana w szczegdlnosci poprzez:

a/ mozliwosé kompleksowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej danym
zakresie, uwzgledniajgca wszystkie elementy i etapy procesu ich
realizacji ( w tym diagnostyczne i terapeutyczne),

b/ planowana strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,

¢/ oferte udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach,
zapewniajaca faczenie cigglosci procesu diagnostycznego lub
terapeutycznego,

d/ wymagania formalne,

3/ ciagtosé, ktora jest oceniana w szczegodlnosci poprzez ryzyko jej przerwania
w wyniku niespefnienia przez oferenta wymagan okreslonych dla zakresu w
dniu zlozenia oferty,
4/ dostepnos$c ktdra jest oceniana w szczegoinosci poprzez:
a/ liczbe dni i godzin pracy w harmonogramie pracy,
b/ organizacje przyje¢ $wiadczeniobiorcow,

¢/ brak barier dla oséb niepefnosprawnych,



Odwolujacy sie zostat sklasyfikowany na ostatniej pozycji rankingu koricowego.
Pozycja w rankingu zostata wyliczona przez system na podstawie informacii
zawartych w ofertach w oparciu kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym
zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku. Komisja konkursowa dokonuje wyboru oferentéw zgodnie z
uzyskana pozycja w rankingu koricowym (w przypadku trybu udzielania $wiadczen —
hospitalizacja ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteribw niecenowych) do
wyczerpania tacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen lub wartosci
zaméwienia okreslonym w ogtoszeniu. Oferent podpisat koricowy protokdt z
negocjacji — protokdt rozbieznosSci. Rozbieznosé stanowisk w protokole koncowym
oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. Nalezy zatem nadmienié, ze wyboru
najkorzystniejszej oferty mozna dokonac sposrod ofert, co do ktorych strony
podpisaty protokot koricowy ze zbieznym.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze konkurs ofert nie jest gwarancja zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zwiazku ze ztozeniem oferty, a trybem
wyboru oferentéw celem zawarcia z nimi uméw. Ze wzgledu na ograniczone $rodki
finansowe nie zawsze — tak jak i w tym przypadku — da sie wyloni¢ zwycigzcow
sposrod wszystkich uczestnikow konkursu na warunkach przez nich zaoferowanych.
Zdaniem MOW NFZ poprzez dokonanie wyboru innych oferentow, opartego na
analizie porébwnawczej ofert, zabezpieczyt on dostepno$¢ do Swiadczen w
przedmiotowym zakresie w nalezytym stopniu.

Oferent domaga sie przedstawienia propozyciji realizowania swiadczen w rodzaju
leczenie szpitalne w zakresie hematologia - hospitalizacja. Nalezy zauwazyc, ze
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym rodzaju i zakresie zostat rozstrzygniety, obejmuje
obszar wojewddztwa matopolskiego i na tym terenie Swiadczenia zostaly
zabezpieczone przez pozostate podmioty. Natomiast komisja konkursowa nie
stwierdzita, by rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisjg zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania.

W zwiazku z powyzszym, a takze majac na wzgledzie zarowno wynik rankingu
koncowego, jak i podpisanie przez Oferenta protokotu rozbieznosci, stosujac
jednoczesnie zasade wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie art. 148 pkt 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej



finansowanych ze $rodkéw publicznych - Komisja konkursowa, przy jednoczesnym
zachowaniu dobrych obyczajéw, nie naruszyla prawa nie wybierajgc Oferenta -
NZOZ .Centrum Medyczne Ujastek” celem zawarcia z nim umowy o udzielanie
éwiadczen opieki zdrowotnej w wyzej wymienionym rodzaju i zakresie. Swiadczenia,
jak wskazano wyzej, zostaty zabezpieczone poprzez dokonanie wyboru pozostatych
2 Oferentow, zatem wniosek o przedstawienie propozycji realizowania Swiadczen w
zakresie hematologia - hospitalizacja jest catkowicie bezzasadny.

Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego
2009 roku (sygn.akt Il GSK 748/2008) .w ramach postepowania odwolawczego
organ administracji bada jedynie, czy nie doszlo do naruszenia zasad postgpowania,
ktore spowodowalo uszczerbek w interesie prawnym oferenta, w szczegolnosci czy
postepowanie konkursowe zostalo przeprowadzone prawidiowo.”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezaio postanowic jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podsiawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.) od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Matopolskiego
Oddziaty Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Clemna 6, 31 — 056 Krakow w_terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia



