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Dyrektora

Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodkéw publicznych (tj.Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z péZn. zm.), W zwigzku z
odwotaniem ztozonym przez Oferenta — Centrum Medyczne Beluga-Med NZOZ 30-
069 Krakéw, ul. Obopéina 4A w dniu 29 grudnia 2010 roku od rozstrzygniecia
postepowania nr 06-11-000942/L.SZ/03/1/1 prowadzonego W trybie konkursu ofert /

cokowaa’ w rodzaju: leczenie szpitalne w zakresie: kardiologia - hospitalizacja

uwzgledniam/oddalam’ odwotanie

* niepotrzebne skreslic



UZASADNIENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 152 ust. 1 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2004 1. 0
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U z
2008 r. nr 164 poz. 1027 z p6zn. zm.), Swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postgpowania W sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przystuguja srodki odwotawcze | skarga na sasadach okre$lonych w art. 153 i 154
ustawy. W mys| art. 154 ust. 1, 2 i 4 ustawy, Swiadczeniodawca bioracy udziat w
postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu
odwotanie, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia 0 rozstrzygnieciu postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. Whiesienie odwotania
wstrzymuje zawarcie umowy © udzielanie éwiadczen opieki zdrowotne; do czasu jego
rozpatrzenia. W wyniku wniesienia odwotania Dyrektor MOW NFZ zawiadamia
Oferenta odwotujacego si¢ © prawie zapoznania sie z materiatami przedmiotowego
postepowania i mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji zgodnie z
zapisami art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071). Po zapoznaniu si¢ Z
materiatami  przez Oferenta i rozpatrzeniu odwotania dyrektor oddziatu
wojewodzkiego Funduszu wydaje decyzje administracyjna uwzgledniajaca lub
oddalajaca odwotanie. Od decyzji dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie WnoOSi sie za
posrednictwem dyrektora wiasciwego oddziatu wojewodzkiego Funduszu.

Z wyz. cyt. przepisow wynika, ze przedmiotem rozstrzygniecia organu

rozpoznajacego odwotanie jest badanie naruszenia _interesu prawnego

Odwotujacego sie wskutek naruszenia zasad postepowania. Przedmiot badania jest

satem skonkretyzowany do okreslonego podmiotu (Odwotujgcego sig) i do
okreslonych czynnosci komisji podejmowanych w stosunku do tego podmiotu. Organ
rozpoznajacy odwotanie bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez
komisje zostato podjgte Z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego
doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie, przy czym dla

uwzglednienia odwotania obie te przestanki muszg wystapic tgcznie.



W dniu 15 wrzesnia 2010 roku Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia ogtosit postepowanie W sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w trybie konkursu ofert nr 06-11-
000942/LSZ/03/1/1 W rodzaju leczenie szpitalne w zakresie: kardiologia -
hospitalizacja na obszarze grupy powiatow okreslonych szczegotowo W ogtoszeniu
dotyczacego zapewnienia swiadczen opieki sdrowotnej na tym terenie W okresie od
01.01.2011 r. do 31.12.2014 .

Odwotujacy sig Ziozyt oferte w ww. postepowaniu

Rozstrzygnigcie postepowania nastapito w dniu 22 grudnia 2010 roku.

W dniu 29 grudnia 2010 roku Oferent (z zachowaniem 7-dniowego terminu) —
Centrum Medyczne Beluga-Med, ztozyt odwotanie od rozstrzygniecia W/W
postgpowania prowadzonego W trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w w/w
zakresie.

Odwotujacy wnosi W odwotaniu o:

- zawieszenie postepowania,

. uniewaznienie dotychczas przeprowadzonych czynnoSci W postepowaniu
niejawnym,

- przeprowadzenie czesci niejawne] postepowania W zgodzie z obowiazujacymi
przepisami.

Jednoczes$nie w odwotaniu podnosi, ze W postepowaniu nr 06-11-000942/L.SZ/03/1/1
naruszono zasady okreslone W art. 134 ust. 1, art. 147 poprzez zmiane Kryteriow
oceny ofert w trakcie toczacego sie postepowania, art. 148, zapisy zarzadzenia nr
73/2009/DSOZ Prezesa NFZ, a takze zapisy obowiazujacej w NFZ procedury
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy © $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

W wyniku wniesionego odwotania ponownie przeanalizowano przedmiotowe
postepowanie pod katem argumentow wniesionych w tresci odwotania i stwierdzono,
co nastepuje:

Wartos¢ przedmiotu samowienia zostata okreslona w w/w ogtoszeniu wysokosci
105 231 564,00 zt. W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 8 ofert.
Postepowanie w sprawie sawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
jest ogtoszone i prowadzone W oparciu o akty prawne i inne regulacje wskazane W

ogtoszeniu postepowania, a W szczegolnosci:



1) ustawg Z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 éwiadeczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. z 2008 r. Dz. U. nr 164, poz. 1027 z
pézno zm.), zwang dalej ustawg 0 $wiadczeniach,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. W sprawie sposobu
ogfaszania 0 postepowaniu W sprawie zawarcia umowy O udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w
rokowaniach, skfadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej oraz
jej zadari (Dz. U. Nr 273, poz. 2719),

3/Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego z dnia 29 sierpnia 2009r. (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr
140, poz.1143),

4/ zarzgdzenie Nr 69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w
rodzaju: leczenie szpitalne (z péZn.zm. ),

5/ zarzadzenie Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 roku w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu W
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej (z péZn.zm.).
Komisja Konkursowa dziata w oparciu 0 regulamin pracy komisji, prowadzacej
postepowanie W sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
przyjety Uchwalfg nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4
pazdziernika 2005 r., zwany dalej regulaminem.

Komisja konkursowa prowadzaca przedmiotowe postepowanie podejmowata
wszelkie niezbgdne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosci oferty Z
obowiazujacym stanem faktycznym i prawnym, W kontekécie zdolnosci do
wykonywania oferowane] liczby swiadczen oraz wymagan zawartych w
szczegotowych materiatach  informacyjnych. Oferent juz W ogtoszeniu ©
postepowaniu konkursowym zapoznaje sie z wiw aktami prawnymi i innymi
regulacjami, ktore stanowig podstawy, W oparciu o kiore Komisja konkursowa ocenia
oferte pod wzgledem spefniania warunkéw niezbednych do zawarcia umowy przez
Oferenta. Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy O swiadczeniach kryteria
oceny ofert i warunki wymagane od éwiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty
smianie w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmienic ani oferent ani
zamawiajacy. Komisja jest przede wszystkim zobowiazana do dokonania wyboru

najkorzystniejszej oferty lub wigkszej ilosci ofert, ktére zapewniajg zgodnie z art. 148



pkt 1 cytowane; ustawy 0 éwiadczeniach W szczegbInosci ciagtose, kompleksowosc,
jakosc i dostepnos¢ udzielanych gwiadczen zdrowotnych w oparciu W szczegolnosci
o kryteria oceny ofert zawarte w cytowanym zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia wydanym na podstawie art. 146 ust 3 ustawy 0O
swiadczeniach oraz zgodnie z danymi przediozonymi przez oferenta w formularzu
ofertowym. Komisja konkursowa W CZgSCi jawnej postepowania dokonata oceny
oferty na podstawie wymogow okreélonych w w/w przepisach rozporzadzenia
Ministra Zdrowia W sprawie $wiadczen gwaranrowanych z zakresu leczenia
szpitalnego Z dnia 29 sierpnia 2009r., oraz cytowanych zarzadzeniach: Nr
69/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 3 listopada 2009
roku i Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 roku Zatem zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania oferentow oraz
zmiane kryteriow oceny ofert w trakcie toczacego sie postepowania jest bezzasadny.
Oferta Odwotujgcego — PO dokonane] ocenie - przeszta do dalszego etapu
procedury konkursu ofert, czyli do czesci niejawne] postepowania. Nie oznacza to
jednak gwarancji wyboru oferenta celem zawarcia z nim umowy O udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne] w przedmiotowym rodzaju i zakresie, mimo, ze jak
pisze Odwotujacy sie — spetnia minimalne warunki niezbedne do zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen w przedmiotowym rodzaju i zakresie. W sytuacji, gdyby nie
spetniat, oferta zostataby odrzucona W trybie okreslonym ustawq o swiadczeniach.

Negocjacje zostaty przeprowadzone zgodnie z prawem oraz obowiazujaca w NFZ
procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy O
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Zgodnie z
orzecznictwem ,efapy postepowania poprzedzajgcego zawarcie umoéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, prowadzonego w ramach Funduszu, wzorowane s na

zasadach prawa cywilnego a jego celem jest szybki wybor przez Fundusz ofert

naikog_zzstnieiszgch z punktu widzenia éwiadczeniobiorcow usfug opieki

zdrowotnej, anie ustalenie z wybrana strona, 7e dana oferta jest

najkorzystniejsza”. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w przypadku rodzaju $wiadczen

leczenie szpitaine — tryb hospitalizacja Komisja konkursowa ocenia dang oferta
biorac pod uwage przede wszystkim kryteria niecenowe: kompleksowos$é, ciagtose,
jako$¢ oraz dostepnosc:

1/ jako$é¢, ktora jest oceniana w szczegdlnosci poprzez:

al kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,



b/ wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,
¢/ zewngtrzng oceng jakosci,
d/ wyniki kontroli przeprowadzonej przez NFZ,
2/ kompleksowos$¢, ktora jest oceniana W szczegblnosci poprzez.
al mozliwos¢ kompleksowe] realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej danym
zakresie, uwzgledniajaca wszystkie elementy i etapy procesu ich
realizacji (w tym diagnostyczne i terapeutyczne),
b/ planowang strukture swiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,
¢/ oferte udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach,
zapewniajaca taczenie ciagtosci procesu diagnostycznego lub
terapeutycznego,
d/ wymagania formaline,
3/ ciagto$¢, ktora jest oceniana w szczegblnosci poprzez ryzyko jej przerwania
w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan okreslonych dla zakresu w
dniu ztozenia oferty,
4/ dostepnosc ktora jest oceniana w szczegoInosci poprzez.
al liczbe dni i godzin pracy W harmonogramie pracy,
b/ organizacje przyje¢ swiadczeniobiorcow,
¢/ brak barier dla oséb niepetnosprawnych,
oraz jak wskazano wyzej
5/ cena oceniania poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowe]
zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowiacej koncowy wynik
negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez NFZ w danym
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.
Komisja konkursowa bierze pod uwage rowniez potrzebe zabezpieczenia $wiadczen
dla bezpieczensiwa zdrowia i zycia ubezpieczonych i W zwiazku z tym podjeta
decyzje © zabezpieczeniu éwiadczen w zakresie kardiologia u oferentow
realizujacych wszystkie albo wiekszos¢ $wiadczen obejmujace ten zakres , a nie
wybrany tylko — tak jak w tym wypadku — jeden rodzaj swiadczenia: implantacja
kardiostymulatorow w trybie planowym, cO budzito uzasadnione watpliwosci co do
calodobowego udzielania swiadczen gwarantowanych rowniez w trybie nagtym.
Kardiologia ma szeroki katalog $wiadczen okreslony w zatgczniku nr 1 do

zarzadzenia 69/2009/DSOZ. Natomiast ,do zakresu dziatan Funduszu nalezy w



szczegblinosci okreslanie ciagtosci, jakosci | dostepnosci oraz analiza kosztow
swiadczen opieki zdrowotnej W sakresie niezbednym dia prawidiowego zawierania
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Natozone na Fundusz ustawowe
obowigzki zwiazane Z zapewnieniem dostepnosci do &wiadczen w zakresie
niezbednym do prawidiowego sawierania uméw sg realizowane W przebiegu
postepowania konkursowego. Oddziat wojewédzki Funduszu wybiera spoérod ofert

ztozonych do postepowania konkursowego te, ktére zapewnia $wiadczeniobiorcom z

danego woiewodziwa dostepno$¢ do swiadczen, Z uwzglednieniem miedzy innymi

usytuowania _miejsca udzielania__ $wiadczen.” (wyrok  Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 lutego 2009 r. |l GSK 748/2008). Oferent Odwotujacy

sie za kryterium: ciagtosce, czyli spetnianie warunkéw niezbednych do zawarcia
umowy otrzymat na mozliwych 10 punktow, jedynie 2,5 pkt (wszyscy pozostali
oferenci osiagneli ponad 9 punktow). Wiekszo$¢ odpowiedzi na pytania w formularzu
ofertowym brzmi: ,Nie spetniam warunku W dniu ztozenia oferty, ale bede spetnia¢ od
poczatku obowigzywania umowy", co spowodowato wiaénie niska ocene oferty pod
katem ciagtosci i kompleksowosci $wiadczen.

Ponadto Komisja konkursowa po przeprowadzonej kontroli stwierdzita, ze jest
izolowany czterotozkowy oddziat kardiologiczny, co W zaden sposéb nie zapewnia
kompleksowosci swiadczen. Jest to monoprofilowy zakfad opieki zdrowotnej, bez
zadnego wiasnego zaplecza diagnostycznego, izby przyje¢, a oddziat anestezjologii
i intensywnej terapii jest oddalony od miejsca udzielania éwiadczen o kilkkanascie
kilometrow. Zgodnie Z dyspozycjg zawarta W art. 148 u.$.0.z. porownanie ofert w
toku postepowania obejmuje W szczegolnosci:  ciaghose, kompleksowos¢,
dostepnos¢, jakosc udzielanych éwiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie W
sprzet | aparaturg medyczng, na podstawie wewnetrzne] oraz zewnetrznej oceny,
ktora moze byé potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacjg oraz ceny i liczby
oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacie kosztow. Ustawa nie

réznicuje kryteriéw oceny ofert i nie wskazuje. ktore ze wskazanych elementow

maja charakter decydujacy. Uzycie zwrotu "w szczegolnosci” oznacza, ze

katalog ten nie ma charakteru zamknieteqo i komisja moze ocenia¢ zlozone

oferty takze pod innym katem.

Biorac powyzsze pod uwage komisja konkursowa kierujac sie wspomniang zasada
okreélong w art. 148 pkt 1 ustawy o0 swiadczeniach, dobrem i bezpieczenstwem

ubezpieczonych, a takze W wyniku wyczerpania $rodkow finansowych w tym



postepowaniu, nie przedstawita zadnej propozycji finansowej Odwotujacemu sig i w
zwiazku z tym podpisano protokét rozbieznosci. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole
koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana. Nalezy zatem nadmienic, ze
wyboru najkorzystniejszej oferty mozna dokonac spoérdd ofert, co do ktorych strony
podpisaty protokét koficowy ze zbieznym. Zdaniem MOW NFZ poprzez dokonanie
wyboru innego oferentéow, opartego na analizie poréwnawczej ofert, zabezpieczyt on
dostepnosé do $wiadczen w przedmiotowym zakresie w nalezytym stopniu.
W zwigzku ze ztozonym odwotaniem rozpoczeto sie postepowanie administracyjne i
zgodnie z zapisami art. 10 § 1 kpa Oferent zostat powiadomiony o prawie
zapoznania sie z materiatami akt sprawy i mozliwosci wypowiedzenia sie przed
wydaniem decyzji. Odwotujacy zapoznat sig materiatami sprawy.

Majac powyzsze na uwadze, po dokonaniu ponownej analizy
dokumentacji dotyczacej w/w postgpowania konkursowego 0 numerze 06-11-
000942/L.SZ/03/1/1, odwotanie ziozone przez Oferenta- Centrum Medyczne Beluga-

Med NZOZ nie zastuguje na uwzglednienie i nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki zdrowolnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z p6Zn. zm.) od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sig za posredniciwem Dyrektora Matopolskiego
Oddzialy Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakow w_terminie 7 dni od
dnia otrzymania decyzji Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia



