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Decyzja z dnia & lipca 2011 roku
Nr 688/A0S5/2011
Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U.
2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), w zwigzku z odwotaniem ziozonym przez Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej "Twoje Zdrowie" w dniu 31 stycznia 2011 roku od rozstrzygniecia
postepowania nr 06-11-001833/A0S/02/3/02.0000.075.02/1 prowadzonego w trybie
konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, wypetniajac decyzje Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia nr 867/2011/DSOZ z dnia 16 czerwca 2011 roku, Dyrektor
Matopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia po ponownym
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez Oferenta Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
"Twoje Zdrowie"

uwzglednia odwotanie.
UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), zwanej
dalej ustawa, oglosit postgpowanie konkursowe w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna —~ éwiadczenia w zakresie badan ultrasonograficznych Doppler — Duplex w
sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 24
stycznia 2011 do dnia 31 grudnia 2013r.



W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 3 oferty.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej nastgpito
rozstrzygniecie postepowania w dniu 24 stycznia 2011 .

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostata wypetniona
dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktory stanowi o jawnosci informacji o postgpowaniu w
sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, przystugujg srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 1 154.

Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu
postepowania, odwotanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. Odwotanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu.

W dniu 31 stycznia 2011 roku do Matopolskiege Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w
Krakowie wptyneto odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej "Twoje Zdrowie".

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W odwolaniu Odwotujacy wskazat, ze ,Komisja konkursowa powzieta decyzje o nie
wybraniu naszej oferty z niezrozumiatych dla nas przyczyn na podstawie informacji, ktorych
tresci nie byta w wstanie przedstawi¢ nam bezposrednio podczas negocjacji”. Odwotujgcy
uwaza, ze postepowanie komisji byto bezpodstawne i nieprawidtowe gdyz komisja powotata
sie na wyniki kontroli przeprowadzonych u Odwolujacego, ktére to wyniki w opinii
Odwotujgcego byty nieprawomocne.

Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przystuguje prawo wypowiedzenia sig
co do zebranych dowoddéw i materiatéw w/w postepowania oraz zgtoszonych zadan
dotyczacych przedmiotowego odwotania. Odwotujgcy zaznajomit si¢ ze zgromadzonymi
materiatami w sprawie w dniu 4 luty 2011 roku oraz powtdrnie podczas ponownie
prowadzonego postepowania przez organ | instancji w dniu 29 czerwca 2011 roku. Podczas
powtérnego wgladu w oferte Odwolujacy ztozyl o$wiadczenie, w ktorym w catosci
podtrzymuje stanowisko wyrazone w proteécie oraz odwotaniu.

Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ w
Krakowie stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z informacja zawarta w ogloszeniu postepowania nr 06-11-
001833/A08/02/3/02.0000.075.02/1 z dnia 29 grudnia 2010 r. Oferenci przystepujacy do
konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie
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obowiazujacego, w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr 139 poz. 1142 ze zm.), powinni, zgodnie
z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy spetniaé wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane
w:

- zarzadzeniu Nr 682/2009/DSOZ Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw wrodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna (ze zm.)

- zarzadzeniu Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.)

Ponadto w ogtoszeniu w/w postepowania wskazano, ze oferty beda oceniane zgodnie
z zarzadzeniem Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Odwolujgcy w ofercie ziozyl oswiadczenie, ze ,zapoznal si¢ z warunkami
postepowania oraz z warunkami zawierania umow i nie zgfasza co do nich zastrzezen oraz
przyimuje je do stosowania’.

W czesci jawnej konkursu komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej
zlozonych ofert oraz stwierdzita speinienie przez oferenta i oferte wymagan okreslonych w
w/w przepisach.

Oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania jako spetniajaca
wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreslone przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Fakt spetniania wszystkich
wymaganych warunkow okreslonych przepisami prawa oraz okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie, na podstawie art. 148 ustawy oraz
zarzgdzenia Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. (ze zm.), oceny i porownania ofert. Ocena ofert jest dokonywana wedtug
nastepujacych kryteriow: jakos¢ oferowanych $wiadczen, kompleksowo$é, dostepnosc,
ciggtosé, cena.

Stosownie do art. 148 ustawy, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje w szczegdlnosci:

1) ciagto$é, kompleksowos¢, dostepnosé, jako$é udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, na podstawie wewnetrznej oraz
zewnetrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jako$ci lub akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych éwiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztéw.



Przedmiotowe kryteria zostaty opisane w zarzadzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm.).

Stosownie do tresci § 1 w/w zarzadzenia 73/2009/DSOZ..

1) badajac oferte z punktu widzenia jakosci - oceniano w szczegdlnosci:

a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,

b) wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,

c) zewnetrzng ocene jakosci,

d) wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowta;

2) badajac oferte z punktu widzenia kompleksowo$ci - oceniano w szczegdlnosci:

a) mozliwos¢ kompleksowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej w danym

zakresie, uwzgledniajaca wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji (wtym

diagnostyczne i terapeutyczne),

b) planowana strukture $wiadczen opieki zdrowotnej wdanym zakresie lub

planowany profil leczonych przypadkéw,

¢) oferte udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach, zapewniajaca

tacznie ciggtosc procesu diagnostycznego lub terapeutycznego;

d) wymagania formalne;

3) badajgc oferte z punktu widzenia dostepnosci - oceniano w szczegdlnosci:

a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,

b) organizacje przyjec $wiadczeniobiorcow,

¢) brak barier dla os6b niepetnosprawnych;

4) badajgc oferte z punktu widzenia <cigglosci - oceniano w szczegdinosci ryzyko jej
przerwania w wyniku niespeinienia przez oferenta wymagan, okreslonych dla zakresu
w dniu zlozenia oferty,

5) badajac oferte z punktu widzenia kryterium ceny — oceniano oferte poprzez odniesienie
ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowane] przez oferenta w ofercie lub stanowigcej
kohicowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w danym postepowaniu w sprawie zawarcia Umowy.

Szczegdlowe parametry kryteriow oceny ofert, o ktorych mowa wyZej oraz wage
poszczegdlnych kryteriow w ocenie tacznej, okreslono w tabeli numer 1.1.1, zawartej w
zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia 73/2009/DSOZ. Sposéb oceny ofert pod wzgledem kryterium
ceny okreslono w zataczniku nr 2 do w/w zarzgdzenia.

W czesci niejawnej postepowania komisja konkursowa, po uwzglednieniu informaciji,
ktore otrzymala w wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej w dniu 7 stycznia 2011 r.

postanowita nie wybraé oferty Odwolujgcego do zawarcia umowy, proponujgc mu w
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protokole negocjaciji ilos¢ punktéw wynoszaca zero (szczegoly postgpowania kontrolnego i
uchybienia Swiadczeniodawcy zawarte zostaly w notatkach stuzbowych, z uwagi na
nieobecno$¢ osdb reprezentujacych $wiadczeniodawce jednostronnie podpisanych przez
kontroleréw). Propozycja taka znajdowata oparcie w przeprowadzonej kontroli, w toku ktorej
ustalono, ze Oferent nie zapewnia dostepnosci do zakontraktowanych swiadczen, zas
personel nie udziela $wiadczen w godzinach jakie zostaly podane w harmonogramie
dotaczonym do oferty wybranej w postepowaniu konkursowym, ktérego rozstrzygniecie
nastapito w dniu 16 grudnia 2010 r. Wobec takich informacji komisja konkursowa kierujgc
sig trescig art. 142 ust. 5 pkt. 1 ustawy w czeéci niejawnej postepowania nie wybrata oferty
Odwotujacego, gdyz oferent — wedle oceny komisji konkursowej - nie zapewnial dostepnosci
udzielania $wiadczert opieki zdrowotnej w zakontraktowanym zakresie badan
endoskopowych przewodu pokarmowego - gastroskopia, a tym samym jego oferta nie mogta
zostaC wybrana. W ocenie komisji konkursowej oferent nie gwarantowat rekojmi
prawidtowego wykonywania umowy. W toku postepowania niniejszego zlozone zostaty
bowiem oferty innych oferentéw, ktére dostepnosé taka mogly zapewniaé, zatem
nieuwzglednienie wynikow przeprowadzonej kontroli prowadzitoby do naruszenia
statuowanej w art. 134 ust. 1 ustawy zasady rownego traktowania $wiadczeniodawcow.

Komisja konkursowa przyjeta stanowisko, zgodnie z ktorym art. 142 ust. 5 pkt. 2
ustawy zezwala komisji konkursowej w czesci niejawnej postepowania nie dokonaé¢ wyboru
zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwos¢ wtasciwego udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej, to stosujgc regute a fortiori, tym bardziej moze nie dokonaé wyboru jednej oferty,
ziozonej przez Oferenta, ktéry nie daje mozliwosci wiasciwego udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej. Powyzsze nie zostato potwierdzone w decyzji Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 16 czerwca 2011 roku nr 867/2011/DSOZ.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w w/w decyzji wskazat, iz uchybienia w
realizacfi $wiadczen w zakresie gastroskopii nie powinny byé przektadane wprost na
mozliwos¢ realizacji $wiadczen w innym zakresie (doppler duplex). Po analizie okre$lonego
stanu faktycznego i ponownym rozpoznaniu sprawy przez organ | instancji (wypetniajgc
dyspozycje wynikajacg z w decyzji Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16
czerwca 2011 roku nr 867/2011/DSOZ) Dyrektor Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego
stwierdza, ze odwotanie zlozone przez Oferenta Niepubliczny Zakitad Opieki Zdrowotne;
"Twoje Zdrowie" zastuguje na uwzglednienie i nalezato postanowi¢ jak na wstepnie.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, iz postepowanie komisji konkursowej bylo
zgodne z przepisami ustawy, Regulaminem Pracy komisji prowadzacej postepowania w
sprawie zawarcia umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przyjetego uchwata
nr 36/2005/ Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 paZdziernika 2005r. oraz
wydanymi na podstawie 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy zarzadzeniem Nr 62/2009/DS0OZ Prezesa
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Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009r. w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna i zarzadzeniem
Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w
sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (ze zm.).

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne/ finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tf. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszef decyzji przystuguje odwolanie do
Prezesa Funduszu. Odwofanie wnosi sig za posrednictwem Dyrekfora Malopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Funduszu ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji
Dyrektora Malopolskiego Oddziafu Wojewddzkiego Funduszu.



