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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
"Twoje Zdrowie"

Ul. Garbarska 1

32-600 Oswigcim

Decyzja z dnia 2.3..07 201!
Nr. 684} MS M

wha

Dyrektora Malopolskiego Oddzialu Wojewédzklego
~ Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia

2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U.
2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), w zwigzku z odwotaniem ziozonym przez Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej "Twoje Zdrowie" w dniu 31-01-2011 r. od rozstrzygnigcia
postepowania nr 06-11-001833/A08/02/3/02.0000.075.02/1 prowadzonego w trybie
konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, Dyrektor Matopolskiego
Oddziatlu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwotlanle.
UZASADNIENIE

Dyrektor Matopoiskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 i 2 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), zZwanej
dalej ustawa, oglosit postgpowanie Kkonkursowe w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna — $wiadczenia w zakresie badart ultrasonograficznych Doppler = Duplex w .
sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 24
stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 3 oferty.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej nastapito
rozstrzygnigcie postepowania w dniu 24 stycznia 2011 r.




Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogtoszen
oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostata wypeiniona
dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktory stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w
sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczer: opieki zdrowotne;.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej, przystuguja Srodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154.

Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze wnie$¢ do dyrektora
oddzialu wojewddzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu
postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania. Odwolanie wniesione po
terminie nie podlega rozpatrzeniu. _

W dniu 31-01-2011 r. do Malopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Krakowie
wplyneto odwolanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] "Twoje Zdrowie”.

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W odwotaniu Odwolujacy wskazat, ze ,Komisja konkursowa powzieta decyzje o nie .
wybraniu naszej oferty z niezrozumiatych dla nas przyczyn na podstawie informacji, ktérych
treéci nie byta wstanie przedstawi¢ nam bezposrednio podczas negocjacji”. Odwotujacy
uwaza, Ze postepowanie komisji byto bezpodstawne i nieprawidiowe gdyz komisja powolata

sie na wyniki kontroli przeprowadzonych u Odwotujacego, ktére to wyniki w opinii

Odwolujacego byly nieprawomocne.

Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przystuguje prawo wypowiedzenia sig
co do zebranych dowodéw i materialtéw w/w postgpowania oraz zgtoszonych 2adan
dotyczacych przedmiotowego odwolania. Odwolujacy zaznajomit sig ze zgromadzonymi
materiatami w sprawie w dniu 04-02-2011 r.

Rozpatrujac odwolanie Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w
Krakowie stwierdzit, co riastepuje.

Zgodnie Zz Informacjy zawarta w ogloszeniu postgpowania nr 06-11-
001833/A08/02/3/02.0000.075.02/1 z dnia 29 grudnia 2010 r. Oferenci przystepujacy do
konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym w szczegéinoéci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjne] opieki
specjalistycznej (Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr 139 poz. 1142 ze zm.), powinni, zgodnie
Z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy speiniaé wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane
w




- zarzadzeniu Nr 62/2009/DSOZ Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie .

okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw wrodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna

- zarzadzeniu Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw © udzielanie
$éwiadczen opieki zdrowotne;.

Ponadto w-ogloszeniu w/w postepowania wskazano, Ze oferty beda oceniane zgodnie

z zarzadzeniem Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteribw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).
| Odwolujacy w ofercie zilozyt o$wiadczenie, 2e ,zapoznal sig z warunkami
postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezeli oraz
przyjmuje je do stosowania’. ' o
W czesci jawnej konkursu komisja konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej
zlozonych ofert oraz stwierdzita speinienie przez oferenta i oferte wymagan okreslonych w
w/w przepisach. '
Oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania jako spefniajaca

wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreslone przez _Prezesa'

Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Fakt speiniania wszystkich
wymaganych warunkéw okre$lonych przepisami prawa oraz okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy.' a jedynie pozwala na dokonanie, na podstawie art. 148 ustawy oraz

zarzadzenia Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada
2009 r. (ze zm.), oceny i poréwnania ofert. Ocena ofert jest dokonywana wediug

nastgpujacych kryteriow: jako$¢ oferowanych $wiadczen, kompleksowosé, dostepnose,
ciagiosé, cena.
Stosownie do art. 148 ustawy, poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy 0 udzielanie swiadczer opieki zdrowotnej obejmuje w szczegolnosci:
1) ciagtosé¢, kompleksowoéé, dostepnosé, jako§é udzielanych éwiadcieﬁ, kwalifikacje

personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz.

zewnetrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakoéci lub akredytacija;
2) ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacie kosztéw.
Przedmiotowe kryteria zostaty opisane w zarzgdzeniu Nr 73/2009/DSOZ Prezesa
Narddowego Funduszu. Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreélenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczefi opieki
zdrowotnej (ze zm.).
Stosownie do tresci § 1 w/w zarzadzenia 73/2008/DS0OZ..




1) badajac oferte z punktu widzenia jakosci - oceniano w szczegélnosci:

a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,

b) wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,

c) zewngtrzng oceng jakosci,

d) wyni'ki'kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
2) badajac oferte z punktu widzenia kompleksowosci - oceniano w szczegbinosci:

a) . moziiwosé kompléksowej realizacji $wiadczerr opieki zdrowotnej w danym

zakresie, uwzgledniajqéa wszystkie etapy i elementy procesu ich realizacji (w tym

diagnostyczne i terapeutyczne), .

b) planowang | strukture $wiadczenn opieki zdrowotnej w danym zakresie lub

planowany profil leczonych przypadkéw,

c) oferte udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej w innych rodzajach, zapewniajacy

tacznie ciaglos¢ procesu diagnostycznego lub terapeutycznego;

d) wymagania formaine;
3) badajac oférte Z punktu widzenia dostgpnoéci - oceniano w szczegdlnosci:

a) liczbe dnii godziny pracy w harmonogramie pracy,

b) organizacje przyjeé swiadczeniobiorcow,

c) brak barier dla 0s6b niepetnosprawnych;
4) badajac oferte z pu'nktu widzenia ciaglosci - oceniano w szczegdbinosci ryzyko jej
przerwania wwyniku niespeinienia przez oferenta wymagan, okreslonych dla zakresu
w dniu zloZzenia oferty, |
5) badajac oferte z punktu widzenia kryterium ceny — oceniano oferte poprzez odniesienie
ceny jednostki roziiczeniowej zaproponowanej plzez oferenta w ofercie lub stanowiacej
koficowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Szczegblowe parametry kryteribw oceny ofert, o ktérych mowa wyzej oraz wage
poszczegbinych kryteriow w ocenie facznej, okre$iono w tabeli numer 1.1.1, zawartej w
zataczniku nr 1 do zarzadzenia 73/2008/DSOZ. Sposotb oceny ofert pod wzgledem kryterium
ceny okreslono w zalqczniku nr 2 do w/w zarzadzenia.

W czeéci niejawne]j postepowania komisja konkursowa, po uwzglednieniu informacji,
ktére otrzymata w wyniku proby przeprowadzenia kontroli w dniu 7 stycznia 2011 r.
postanowita nie wybraé oferty Odwolujacego do zawarcia umowy, proponujac mu
w protokole negocjacii iloé¢ punktéw wynoszacq zero. W szczegdinosci ustalono, 2ze Oferent
nie zapewnia dostgpnoéci do zakontraktowanych éwiadczen, za$ personel nie udziela
swiadczeh w godzinach jakie zostaly podane w ‘.harmonogramie dolgczonym do oferty
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wybranej w postepowaniu konkursowym, ktdérego rozstrzygnigcie nastapito w dniu 16 grudnia
2010 r. Szczegoly podjetej proby kontroli i uchybienia $wiadczeniodawcy zawarte zostaty
w notatkach stuzbowych. Z uwagi na nieobecno$¢, mimo prawidiowego zawiadomienia
o kontroli, 0séb reprezentujgcych $wiadczeniodawce oraz odmowy stawiennictwa osoby
uprawnionej do reprezentacji Swiadczeniodawcy, notatki zostaly podplsane jednostronnle
przez osoby upowaznione przez Matopolski Oddziat Wojewodzki NFZ.

W éwietle powyZej wskazanych informacji komisja konkursowa kierujgc si¢ trescig
art. 142 ust. 5 pkt. 1 ustawy w czesci niejawnej postepowania nie wybrata oferty
Odwolujacego, "gdyz' oferent nie zapewnia dostepnosci udzielania $wiadczeri opieki
zdrowotnej, a tym. samym jego oferta nie moze zostaé wybrana. W toku postepowania

niniejszego ziozona bowiem zostata oferta, ktéra dostepnos¢ taka zapewnia, zatem

nieuwzglednienie wynikéw przeprowadzonej kontroli prowadzitoby do naruszenia
statuowanej w art. 134 ust. 1 ustawy zasady rownego traktowania $wiadczeniodawcow.
Nalezy tez zauwazyé, 2e podnoszone przez Odwolujgcego zarzuty odnoszace sig do
prowadzonego postepowania kontrolnego nie znajduig oparcna w przepisach
Rozporzadzenla Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegéfowego

sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przez podmiot zobowigzany do finansowania

$wiadczert opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych (Dz. U. 04 Nr 274 poz. 2723), dalej
Rozporzadzenie. Uczyniono bowiem zados¢ § 11 Rozporzadzenia, telefonicznie informujac
Kierownika Odwolujacego o napotykanych podczas  kontroli  utrudnieniach
i nieprawidiowosciach utrudniajacych prowadzenie kontroli. Uczyniono réwniez zado$¢ § 4
ust.1 Rozporzadzenia informujgc Odwotujgcego o kontroli. Zgodnie bowiem z tym przepisem

podmiot uprawniony do przeprowadzenia kontroli informacje taka moze przekazaé najpéZniej

w_ chwili rozpoczecia czynnosci kontrolnych, co miato miejsce w przedmiotowym
postepowaniu kontrolnym.

Wskazaé nalezy, ze skoro zgodnie z brzmieniem art. 142 ust. 5 pkt. 2 ustawy komisja
konk'ursovi.*a moZe w ¢cze$ci niejawnej postepowania nie dokonaé wyboru zadnej oferty, jezeli
nie wynika z nic_h mozliwos¢ wiasciwego udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, to stosujac
regute a fortiori, tym bardziej moze nie dokona¢ wyboru jednej oferty, ziozonej przez
Oferenta, ktéry nie daje mozliwosci wiasciwego udziefania Swiadczen opieki zdrowotnej.

- Biorac powyzsze pod uwage, postgpowanie komisji konkursowej bylo zgodne z

przepisami ustawy, Regulaminem Pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie.
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego uchwalg nr 36/2005/1

Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 paZdziernika 2005r. oraz wydanymi na
podstawie 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy zarzadzeniem Nr 62/2009/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia Z dnia 2 listopada 2009r. w sprawie okre$lenia warunkow zawierania
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irealiz_acji"_ uméw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna i zarzadzeniem
Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia. 2010 r. w
sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej.

PowyZsze stanowi o tym, Zze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia
postepowania'w sprawie' zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeth opieki zdrowotnej. Ocena
ta skutkuje uznaniem, ze nie doszio do haruszenia interesu prawnego Odwo#UJa_oego i nie
ma podstaw do uwzglednienia odwotania. '

Y )
Malopolskieyo Nl
Nal‘Odrm.r':*__*-;! R

Pouczenie: |
Na podstéwie art. 154 ust 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwotanie wnosi si¢ za po$rednictwem
Dyrektora Matopolskiego Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw
w terminie 7 dni od dnla otrzymania decyzj| Dyrektora Malopolskiego Oddziatu
WOJewédzklego Funduszu.



