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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne)
ZASOLE"

ul. Kostka Jagielty 6
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Decyzja z dnia .........

Nr.. S5 lfes(or?
Dyrektora Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt B ustawy 2 dnia 27
sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tj. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), w zwigzku z odwotaniem
ztozonym przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,ZASOLE", ul. Kostka
Jagielty 6, w dniu 02.02.2011 r. (data stempla pocztowego 28.01.2011 r) - od
rozstrzygniecia  postgpowania nr  06-11-001716/A0S/02/1/02.1280.001.02/1
prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego

Funduszu Zdrowia

oddala odwolanie.
UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2008 nr 164, poz.
1027 ze zm.), zwanej dalej Ustawgq, oglosit postepowanie konkursowe w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: $wiadczenia w zakresie
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reumatologii w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na
okres od dnia 24 stycznia 2011 do dnia 31 grudnia 2013r. W przedmiotowym
postepowaniu zostaty ztozone cztery oferty.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy O $wiadczeniach opieki zdrowotnej
nastapito rozstrzygniecie postepowania w dniu 24 stycznia 2011r.

Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy
ogloszen oraz na stronie internetowe MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostata
wypetniona dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktory stanowi o jawnosci informacji o
postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne).

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy swiadczeniodawcom, ktorych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne),
przystuguja $rodki odwotawcze | skarga na zasadach okreslonych w art. 1531154

Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu moze wnies¢ do dyrektora
oddziatu wojewédzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia ©
rozstrzygnieciu postepowania, odwofanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.
Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu. W dniu 03.02.2011 . do
Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Krakowie wplyneto odwofanie
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,ZASOLE". Odwotanie zostato wniesione
w terminie. Oferent zostat zawiadomiony, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przystuguje
prawo wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow w/w postepowania
oraz zgtoszonych zadan dotyczacych przedmiotowego odwotania. Odwotujacy
zaznajomit sie ze zgromadzonymi materiatami w sprawie w dniu 3.02.2011 .

W odwotaniu Odwotujacy wskazal, m.in. ze rozstrzygnigcie przedmiotowego
postepowania naruszyto art. 134 Ustawy. Odwotujacy wskazuje, iz przediozona w
ofercie cena jednostkowa $wiadczenia zostata ustalona przy uwzglednianiu
perspektywy finansowej zaktadu w dtuzszym okresie, przy jednoczesnym zatozeniu
wzrostu wydajnosci, peinego wykorzystania aktywow i efektywnosci inwestyc)i a
takze nie pociaga za soba koniecznosci ponoszenia znacznych kosztéw przez
Zaktad. Odwolujacy podkresla, ze Swiadczenie dodatkowych ustug zdrowotnych —
miedzy innymi reumatologii — bedzie miato wplyw na zwigkszenie liczby pacjentow
deklarujacych korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych w NZOZ.



Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
w Krakowie stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z informacja zawartg W ogtoszeniu postepowania nr 06-11-
001716/A0S/02/1/02.1280.001.02/1 prowadzonego z dnia 29 grudnia 2010 .
Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z
przepisdbw prawa powszechnie obowiazujacego, w tym w szczegolnosci
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z dnia 31
sierpnia 2009r. Nr 139 poz. 1142 ze zm.), powinni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy spefnia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ wskazane w.

- zarzadzeniu Nr 62/2009/DSOZ Funduszu Zdrowia zdnia 2 listopada 2009 r.
w sprawie okreélenia warunkéw zawierania | realizacji umow w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna

- zarzadzeniu Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto w ogtoszeniu w/iw postepowania wskazano, ze oferty beda oceniane
zgodnie z zarzadzeniem Nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(ze zm.).

Odwotujacy w ofercie zlozyt oSwiadczenie, ze ,zapoznal sig z warunkami
postepowania oraz z warunkami zawierania umoéw | nie zglasza co do nich
zastrzezer oraz przyjmuje je do stosowania’.

W czesci jawnej konkursu komisja konkursowa dokonata oceny formalno -
prawnej zlozonych ofert oraz stwierdzita spetnienie przez oferenta i oferte wymagan
okreslonych w w/w przepisach.

Oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawne] postepowania jako
spetniajaca wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki
okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Fakt
spefniania wszystkich wymaganych warunkow okreslonych przepisami prawa oraz
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie
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skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, a jedynie pozwala na dokonanie,

na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Nr 73/2009/DSOZ Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. (ze zm.), oceny i

parownania ofert. Ocena ofert jest dokonywana wediug nastepujacych kryteriow:

jakos¢ oferowanych swiadczen, kompleksowos¢, dostepnosc, ciaglose, cena.
Stosownie do art. 148 ustawy, porownanie ofert w toku postepowania w

sprawie zawarcia umowy O udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej obejmuje w

szczegoinosci:

1) ciagtosé, kompleksowosc, dostepnos$é, jakos¢ udzielanych $wiadczen,
kwalifikacie personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, na podstawie
wewnetrznej oraz zewnetrznej oceny, ktdra moze by¢ potwierdzona certyfikatem
jakosci lub akredytacja;

2) ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow.

Przedmiotowe kryteria zostaty opisane w zarzadzeniu Nr 73/2009/DS0OZ

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie

okreélenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o

udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Stosownie do tresci § 1 w/w zarzadzenia 73/2009/DSOZ.:

1) badajac oferte z punktu widzenia jakosci - oceniano w szczegolnosci:
a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,
b) wyposazenie oferenta w sprzet i aparature medyczna,

c) zewnetrzng ocene jakosci,
d) wyniki kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

2) badajac oferte z punktu widzenia kompleksowosci - oceniano w szczegolnosci:
a) mozliwosé kompleksowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotne| w danym
zakresie, uwzgledniajaca wszystkie etapy ielementy procesu ich realizacji
(w tym diagnostyczne i terapeutyczne),
b) planowana strukture $wiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub
planowany profil leczonych przypadkow,
c) oferte udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej winnych rodzajach,
zapewniajaca facznie ciagtos¢ procesu diagnostycznego lub terapeutycznego.
d) wymagania formaine;

3) badajac oferte z punktu widzenia dostepnosci - oceniano w szczegolnosci:
a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,



b) organizacje przyjec $wiadczeniobiorcow,

¢) brak barier dla os6b niepetnosprawnych;

4) badajac oferte z punktu widzenia ciagtosci - oceniano w szczegoinosci ryzyko jej
przerwania w wyniku niespetnienia przez oferenta wymagan, okreslonych dla
zakresu w dniu zlozenia oferty,

5) badajac oferte z punktu widzenia kryterium ceny — oceniano ofert¢ poprzez
odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie
lub stanowiacej koricowy wynik negocjacji W stosunku do ceny oczekiwane] przez
Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postepowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Po dokonaniu szczegbtowej analizy komisja konkursowa stwierdzita, ze
przestawiona oferta cenowa — 6 z za punkt rozliczeniowy wypetnia przestanke
ustawowa wynikajaca z art. 149 ust 1 pkt 4 Ustawy. Cytowany artykut wskazuje na
klauzule generalna, dajaca zamawiajacemu mozliwosé obrony przed niesolidnymi |
nierzetelnymi Oferentami. W/w przepis stanowi takze praktyczng realizacje zasady
uczciwej konkurencji a co za tym idzie uniemozliwia Oferentom zanizanie ceny
swiadczenia ponizej kosztow jego wykonania. Rzecza naturaing | pozadang jest
konkurencja cenowa pomiedzy Oferentami sktadajacymi oferty w postepowaniach
konkursowych. jednakze nalezy pamietac, ze cena przedstawiona w ofercie musi byc
realistyczna czyli ostateczny jej wymiar musi zawierac wszelkie sktadniki kosztow jej
wytworzenia. Zaproponowana oferta cenowa w wysokosci 6 zt w stosunku do ceny
oczekiwanej w konkursie uzupetniajacym — 8,06 zt nasuwa watpliwos¢ co do
rzeczywistej kalkulacji jej kosztéw. W ocenie komisji konkursowej zaproponowana
cena nie daje gwarancji nalezytego wykonania umowy a ponadto nasuwa watpliwosc
co do wykonywania $wiadczen znacznie ponizej kosztow jego wytworzenia.

Majac na uwadze powyzsze komisja konkursowa podjeta decyzje¢ o©
odrzuceniu oferty na postawie art. 149 ust 1 pkt 4 Ustawy.

Postepowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umow o udzielanie
$éwiadczen opieki zdrowotnej, zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa
podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie,
ktéra zapewni éwiadczeniobiorcom dostep do $wiadczer: zdrowotnych okreslonego
rodzaju. Dziatania komisji nie majg jednak prowadzi¢ do zawarcia umow ze
wszystkimi oferentami, bioracymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z ideg konkursu,
zadaniem komisji jest wybor najkorzystniejszych ofert, w ramach kwoty zamowienia.



Biorac powyzsze pod uwage, postepowanie komisji konkursowej byto zgodne
z przepisami ustawy, Regulaminem Pracy komisji prowadzacej postepowania w
sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego
uchwata nr 36/2005/| Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika
2005r. oraz wydanymi na podstawie 146 ust 1 pkt 3 ustawy zarzadzeniem
Nr 62/2009/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009r.
w sprawie okreélenia warunkow Zzawierania i realizacji umow w rodzaju
ambulatoryjina opieka specjalistyczna i zarzadzeniem Nr 49/2010/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad
prowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Ocena ta skutkuje uznaniem, ze nie doszto do naruszenia interesu

prawnego Odwotujacego i nie ma podstaw do uwzglednienia odwotania

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 usl 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowolne; finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tj. Dz U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), ©Od niniejsze; decyzji przystuguje odwolanie do Prezesa Funduszu
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Malopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Funduszu ul. Ciemna
6. 31 — 056 Krakow w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Matopolskiego Oddzialu
Wojewodzkiego Funduszu.



