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Dyrektora Matopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dziatajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027
ze zm.), w zwiazku z odwotaniem zlozonym przez Szpital Powiatowy im. dr
T. Chalubinskiego w Zakopanem w dniu 17 grudnia 2010r. — od rozstrzygnigcia
postgpowania nr 06-11-000501/A0S/02/1/02.1100.001.02/1 prowadzonego w trybie
konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, Dyrektor Matopolskiego
Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

oddala odwolanie

UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w
Krakowie na podstawie art. 139 ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj Dz. U. 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), zwanej
dalej ustawg oglosit postepowanie konkursowe w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna w zakresie kardiologii na okres od dnia 1 stycznia 2011 do dnia 31 grudnia
2013r.

W przedmiotowym postgpowaniu zostala ztozona 1 oferta.

W dniu 16 grudnia 2010r. na podstawie art 151 ust 1 ustawy, nastapiio
rozstrzygniecie postepowania.



Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen
oraz na stronie internetowej MOW NFZ w Krakowie, co oznacza ze zostata wypetniona
dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi o jawnosci informacji o postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 152 ust 1 Swiadczeniodawcom. ktdrych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
Sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki
odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art, 153 | 154

Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy Swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu
moze wnies¢ do dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu, w terminie 7 dni od dnia
ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania. Odwotanie wniesione po terminie nie podlega rozpatrzeniu.

Oferent w dniu 17 grudnia 2010r. zlozyt do MOW NFZ w Krakowie pismo oznaczone jako
protest. Zgodnie z art. 153 ust. 1 wstawy protest mozna wniesé jedynie w toku postepowania, do
czasu jego zakoniczenia. Postgpowanie nr 06-11-000501/A0S/02/1/02. 1100.001.02/1 zakonczylo sie
w dniu 16 grudnia 2010r., kiedy to nastapito jego rozstrzygniecie. Zgodnie bowiem z art 161 ust 5
ustawy z chwilg ogloszenia rozstrzygnigcia postgpowania nastepuje jego zakonczenie. W zwigzku z
powyzszym w/w  pismo Oferenta zostalo potraktowane jako odwotanie od rozstrzygniecia
pestgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna nr 06-11-
000501/A0S/02/1/02.1100.001.02/1.

W odwotaniu Odwolujacy wniést zastrzezenia dot. sposobu prowadzenia negocjacji,
poprzez naruszenia przepiséw postepowania okreslonych w ustawie o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych, a w szczegéinosci:

- art. 134 ust 1 przez prowadzenie postgpowania w sposob nie Zapewniajacy
rownego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcéw, oraz nie gwarantujacy zachowania
uczciwe] konkurencji, co uzasadnit dodatkowo nastgpujacymi okolicznosciami: brakiem
informacji, ze jego oferta jest jedyna w postepowaniu, prowadzeniem negocjacji pomimo, ze
Odwolujacy jako jedyny ziozyt ofertg¢ w postepowaniu; faktem, ze do protokotu negocjaciji
wpisano dane nieuzgodnione z Odwotujacym,

- art. 142 ust. 6 — przez prowadzenie licytacji zmierzajace]j do obnizenia ceny, zamiast
negocjacji w celu ustalenia: liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej
i ceny Swiadczer opieki zdrowotne;

-art. 147 - przez stosowanie niejawne i zmieniajgcych sie kryteriéw oceny ofert

- ant. 148 - przez brak poréwnania ofert w toku postgpowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielania swiadczen opieki zdrowotnej wg kryteriow ciagfosci, kompleksowosci,
dostepnosci, jakosci udzielanych swiadczen, kwalifikacji personelu, wyposazenia w sprzet i
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aparature medyczna, a takze ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
kalkulacje kosztow.

Odwolujacy zostal zawiadomiony, ze zgodnie z art 10 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego przed wydaniem decyzji Oferentowi przysluguje prawo wypowiedzenia sie
Co do zebranych dowodéw i materialéw w/w postepowania oraz zgtoszonych zgdan
dotyczacych przedmiotowego odwotania. Odwolujacy zaznajomit sie ze zgromadzonymi

materiatami w sprawie.

Rozpatrujac odwolanie Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w
Krakowie stwierdzit, co nastepuje.

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia przez komisje konkursowa art. 134
ust. 1 ustawy poniewaz negocjacje z oferentami we wszystkich postepowaniach w rodzaju
ambulatoryjna opieka specjalistyczna prowadzone byly w takich samych warunkach i w taki
sam sposob. Oferta ziozona przez Odwolujacego przekraczata wartosé postepowania
wskazana w ogloszeniu postepowania nr 06-11-000501/A0S/02/1/02.1100.001.02/1 z dnia
15 wrzeénia 2010r. Nieprzeprowadzenie negocjacji z Oferentem w celu obnizenia wartosci
oferty skutkowaloby obligatoryjnym uniewaznieniem postgpowania na podstawie art. 150
ust. 1 pkt 4 ustawy, zgodnie z ktorym Dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu
uniewaznia postepowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, gdy kwota najkorzystniejsze] oferty przewyzsza kwote, ktora Fundusz
przeznaczyt na finansowanie $wiadczer opieki zdrowotnej w danym postepowaniu. Dodaé
takze nalezy, ze zgodnie z § 10 Regulaminu Pracy komisji prowadzace] postepowania w
sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opiek zdrowotnej przyjetego uchwatg nr
36/2005 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005r. w czesci jawnej
postepowania udostepnione byty informacje o ilo$ci ztozonych ofert w ramach postepowania
nr 06-11-000501/A0S/02/1/02.1100.001.02/1. ponadto informacja ta byia przekazana
oferentowi w trakcie negocjacji. Trudno natomiast ustosunkowac sie do argumentow
Odwotujacego, ze pomimo podpisania konicowego protokotu z negocjacii, nie zapoznat sie z
jego trescia.

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia przez komisje konkursowa art. 146
ust. 6 ustawy, bowiem przyjeta przez strony w protokole korficowym cena jednostkowa
odpowiadata cenie wskazanej przez Odwolujgcego w ofercie oraz cenie oczekiwanej MOW
NFZ, a wigc nie mozna zgodzié si¢ z twierdzenie odwolujacego, ze prowadzono licytacje
Zmierzajacg do obnizenia ceny.



Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia przez komisjg konkursowa art. 147
ustawy. Wymagania, ktére oferenci sa zobowiazani speini¢ oraz kryteria oceny ofert sa
Jawne | powszechnie dostepne. Zgodnie bowiem z informacja zawarta w ogloszeniu
postepowania nr 06-11-000501/A0S/02/1/02.1100.001.02/1 z dnia 15 wrzesnia 2010r.
Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, w tym w szczegdlnosci z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej (Dz. U. z dnia 31 sierpnia 2009r. Nr 139 poz. 1142 ze zm.), powinni
zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy speinia¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ
wskazane w.

- zarzadzeniu Nr62/2009/DSOZ Funduszu Zdrowia z dnia 2 listopada 2009 r.

w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna

opieka specjalistyczna

- zarzadzeniu Nr 49/2010/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 31

sierpnia 2010 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o

udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto w ogloszeniu postepowania wskazano, ze oferty beda oceniane zgodnie z
zarzadzeniem nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13
listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
Zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (ze zm.).

Odwolujacy w ofercie ztozyt oswiadczenie z dnia 8 wrzesnia 2010r., ze ,zapoznaf sig
Z warunkami postepowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zgltasza co do nich

Zaslrzezen oraz przyjmuje je do stosowania

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia przez komisje konkursowg art. 148
ustawy. Oferta odwolujacego zostala zakwalifikowana do czgsci niejawnej postepowania
jako spetniajaca wymagane warunki okreslone w przepisach prawa oraz warunki okreslone
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. W zwiazku z faktem, ze
byta to jedyna oferta zfozona w ramach postgpowania komisja nie miata moziiwosci dokonac
jej poréwnania z innymi ofertami.

W ramach czgsci niejawnej postgpowania dokonano oceny oferty. Ocena oferty
zostata dokonana wediug nastepujacych kryteriow: jakos¢ oferowanych Swiadczen,
kompleksowos$¢, dostepnosé, ciaglo$¢, cena. Stosownie do tresci § 1 zarzadzenia
73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 r. (ze
zm.).:

1) badajac oferte z punktu widzenia jakosci - oceniano w szczegoinosci:

a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,



b) wyposazenie oferenta w sprzet | aparature medyczna,

C) zewngtrzng ocene jakosci,

d) wyniki kontroli prowadzone] przez Narodowy Fundusz Zdrowia;
2) badajac oferte z punktu widzenia dostepnosci - oceniano w szczegélnosci:

a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,

b) organizacjg przyje¢ $wiadczeniobiorcow,

c) brak barier dla oséb niepeinosprawnych;
3) badajac oferte z punktu widzenia ciagio$é - oceniano w szczegoinosci ryzyko jej
przerwania w wyniku niespeinienia przez oferenta wymagan, okreslonych dla zakresu
w dniu ziozenia oferty,
4) badajac oferte z punktu widzenia kryterium ceny — oceniano oferte poprzez odniesienie
ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej
koncowy wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwane| przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy.

Nie zasluguje na uwzglednienie zarzut naruszenia przez komisje konkursowa 142
ust. 6 ustawy. Komisja konkursowa, zgodnie z art. 142 ust. 6 ustawy w celu ustalenia liczby i
ceny planowanych do udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej przeprowadzita negocjacje z
oferentem, gdyz jego oferta zostata zakwalifikowanym do czesci niejawnej postepowania. W
wyniku negocjacji strony ustality cene jednostkowa za punkt w wysokosci 8,50 zi oraz liczbe
Swiadczen w wymiarze 12 472 pkt . Odzwierciedieniem dokonanych ustalen jest podpisany
przez oferenta | komisje konkursowg protokét koricowy z negocjacii.

Oferta Odwotujacego zostata wybrana w rozstrzygnigciu konkursu ofert.

Biorac powyzsze pod uwage postepowanie komisji konkursowe; bylo zgodne z
przepisami ustawy, Regulaminem Pracy komisji prowadzace] postgpowania w sprawie
zawarcia umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przyjetego uchwatg nr 36/2005
Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005r.

Powyzsze stanowi o tym, ze komisja konkursowa nie naruszyta zasad prowadzenia
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Ocena
ta skutkuje, ze nie doszto do naruszenia interesy prawnego Odwolu;qcego l nie ma podstaw
do uwzglednienia odwotania /4 4



Pouczenie:
Na podstawie art. 154 ust 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (tj. Dz. U, 2008 nr 164, poz. 1027 ze zm.), od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Prezesa Funduszu. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem
Dyrektora Mafopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Funduszu ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakow
w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji Dyrektora Matopolskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Funduszu.



