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Dzialajac na podstawie art. 104 § 1 ustawy Z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. nr 267) oraz art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy Z dnia
27 sierpnia 2004 1. © éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z¢€ ¢rodkéw publicznych (tj. Dz. U.
22008 r. nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.) ZWang dalej ,, ustawg”, W zwiazku z odwotaniem zlozonym przez
Oferenta - Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego W Oswiecimiu ul. Garbarska 1 — od rozstrzygnigcia
poste;powania nr 06-14-000067/POZ/ 112/01.0000.157.16/1, prowadzonego W trybie konkursu ofert/
rokewant” w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna W zakresie: nocna i $wigteczna opieka zdrowotna,

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
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UZASADNIENIE

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 3 lutego
2014 roku na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy oglosil postepowanie konkursowe nr 06-14-
000067/POZ/112/01.0000.157.16/1, w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie $wiadczenia
nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej, na obszarze zabezpieczenia do 150.000 os6b- ryczalt miesigczny na
obszarze 1213011 — Oswiecim, 1213023 — Brzeszcze, 1213033 — Chelmek, 1213062 —Oswigcim, 1213082 —
Przeciszow, 1213093 — Zator na okres od 1.04.2014 do dnia 31 .03.2019 rok.

Na podstawie art. 151 ust. 1 ustawy w dniu 10 marca 2014 roku nastapito rozstrzygnigcie postepowania.
Informacja o rozstrzygnigciu zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz stronie internetowe;j
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

W dniu 13 marca 2014 roku Oferent — Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w O$wiecimiu, zlozyt
odwolanie od rozstrzygniecia postepowania nr 06-14-000067/POZ/112/01.0000.157.16/1, prowadzonego
w trybie konkursu ofert poprzedzajagcego zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
ogloszonego w dniu 10 marca 2014 roku.

W tresci odwotania Odwotujacy Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w O$wigcimiu wskazuje na
naruszenie art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, polegajace na wyborze oferty nie zapewniajacej ciaglosci oraz dostgpnosci $wiadczen.
Niniejsze nieprawidlowosci w realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej przez oferenta w zakresie objetym
przedmiotem postepowania nr 06-14-000067/POZ/112/01.0000.157.16/1, polegaly na |, nieuzgodnionej
z NFZ zmianie harmonogramu udzielania Swiadczer, w ramach nocnej i Swigtecznej opiece zdrowotne;j”,
POprzez ograniczenie czasu pracy nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej na terenie Libigza, Chrzanowa i
Trzebini. Jak podnosi odwotujacy opierajac si¢ na doniesieniach prasowych: »pomimo obowigzku
realizowania $wiadcze, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia w godzinach 18.00-8.00 w dni
powszednie, swiadczenia sq realizowane przez Miejskie Centrum Medyczne” w godzinach 20-7.00 w Libigzu
oraz 19.00-7.00 w Chrzanowie i Trzebini. Zatem Jak wskazuje odwolujacy wybor oferenta — Miejskiego
Centrum Medycznego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Libiazu narusza interes prawny Zaktadu
Lecznictwa Ambulatoryjnego w Oswigcimiu i nie zapewnia ciaglosci udzielania $wiadczer. Odwotujacy
wskazuje takze, iz wybdr Oferenta — Miejskiego Centrum Medycznego Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia w Libiazu powoduje ograniczenie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotne;j:
»Przeniesienie Swiadczen nocnej pomocy do prawobrzeznej cz¢sci Oswigcimia spowoduyje dezorganizacje i
chaos ze strony pacjentéw.” Natomiast , lewobrzeina czesé miasta wraz z Muzeum Auschwitz, jest
pozbawiona innych jednostek ochrony zdrowia”. Odwolujgcy, wskazuje takze iz wg jego wiedzy
ambulatorium Miejskiego Centrum Medycznego Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Libigzu nie
dysponuje laboratorium przy ul. Chemikéw 5. Odwolujacy podnosi watpliwosé, co do zgodnoscei

z rzeczywistym stanem o$wiadczenia MCM Libigz odnosnie posiadania systemu rejestrujgcego rozmowy



telefoniczne oraz o $wiadczeniu dodatkowych ustug pediatréw w ramach nocnej i $wigtecznej opiece
zdrowotnej przez MCM Libiaz.

W zwigzku z powyzszym odwolujacy wnidst o odrzucenie oferty -, Miejskie Centrum Medyczne"
Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Libiazu, ewentualnie o ponowne przeprowadzenie
postgpowania konkursowego w tym zakresie.

Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg
w Krakowie dzialajac zgodnie z art. 61 § 4 w zw. z art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
posigpowania administracyjnego oraz w oparciu o art, 154 ust. 6a w zw. z art. 154 ust. 1 ustawy pismami o
znaku WOKSII/442-0-10/BSG/2014 oraz WOKSII/442-0-11/BSG/2014 poinformowat strony postepowania
0 jego wszczeciu nastepnie poinformowat strony postgpowania o przystugujacych im prawach wynikajacych
zart. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 267). Dyrektor Matopolskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
z siedzibg w Krakowie poinformowat strony o zapewnieniu czynnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwieniu wypowiedzenia si¢ strony, co do zebranych
dowodéw i materiatow oraz zgloszonych zadan.

W dniu 26 marca 2014 roku oferent skorzystat z przystugujgcego prawa okreslonego w art. 10 k.p.a.
W zwigzku z udostepnieniem dokumentéw i materiatéw, Oferent w pismie znak: D-081-03(9)-WW/14
z dnia 28 marca 2014 roku, ktére wplyngto dnia 31 marca b.r. uzupehit odwotanie o nastepujace uwagi.
Oferent podniést w pierwszej kolejnosci, iz zgodnie z rankingiem koficowym liczba punktéw przyznana
Miejskiemu Centrum Medycznemu Sp. z 0.0. w Libigzu za posiadane certyfikaty zarzadzania jakoscig 1SO i
zadeklarowany personel wyniosta 30,555 pkt., podczas gdy wg. Oferenta winna wynosi¢ 29 pkt.
Rownoczesnie oferent podnidst watpliwosé odnognie wykazania przez Miejskie Centrum Medyczne Sp. z
0.0. w Libigzu odpowiedniej, wymaganej ilogci lekarzy do zabezpieczenia realizacji umowy.

Dokonujac oceny zasadnosci przedmiotowych zarzutéw postawionych przez Odwohujgcego wymaga
wskazania przebieg postepowania o nr 06-14-000067/POZ/112/01 .0000.157.16/1.
Opis przebiegu postepowania uwzglednia implementacje¢ przepiséw ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U.2013 r., poz. 1290).
Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zasade Jawnosci ofert skladanych w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, z wylaczeniem informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorcy, ktére zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodawce - w szczegolnosci przez
umozliwienie wgladu do tych ofert.
W konsekwencji tej regulacji w zarzadzeniu nr 74/2013/DSOZ Prezes NFZ wskazal, ze oferty zlozone w
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy sa jawne po zakoficzeniu postepowania, z wylaczeniem informacji

stanowigcych tajemnicg przedsiebiorcy, ktére zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodawce. Zastrzezenie



informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy w formie pisemnej, moze nastgpi¢ w szczegoOlnosei
poprzez wypehnienie i zatgczenie do oferty formularza, ktérego wzér okreslony zostat w zataczniku nr 7 do
zarzadzenia nr 74/2013/DSOZ Prezesa NFZ.
Zastrzezenie dotyczace wylaczenia Jawnosci oferty winno w sposéb niebudzacy watpliwoscei okreslaé
informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorcy. Zastrzezenie nie moze mie¢ Jjednak charakteru zastrzezenia
ogolnego — zastrzezenie catosci oferty. '
"Oswiadczenie oferenta o :zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy” wskazuje
elementy oferty, ktore oferent moze zastrzec, mowa tu bowiem o:
a) wykazie podwykonawcéw,
b) 'wykazie personelu,
¢) wykazie sprzetu,
d) wykazie pojazdéw,
€) wykazie pomieszczen,
f) wykazie miejsc udzielania $wiadczen z danymi identyfikacyjnymi, obejmujacy réwniez miejsca
udzielania $wiadczen przez podwykonawcéw,
g) ofertg w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postepowania i miejsca udzielania $wiadczen,
h) harmonogram udzielania $wiadczen,
i) harmonogram pracy personelu lub Jego dostepnos¢ godzinowa,
J) ankiety dotyczace danego postgpowania w czesci zawierajace; informacje zastrzezone wymienione
w lit. a-i niniejszego
k) informacje inne nie wymienione powyzej..
Dnia 12.02.2014 r. "Oswiadczenie oferenta o zastrzezeniu informacji  stanowigcych fajemnice
przedsigbiorcy” zlozyl oferent Miejskie Centrum Medyczne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
w  Libiazu zastrzegajagc — wykaz personelu oraz harmonogram pracy personelu lub jego dostepnosé
godzinowa. Natomiast dnia 12.02.2014 r. Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Oswigcimiu zlozyt
"Oswiadczenie oferenta o zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy” zastrzegajac:
wykaz  podwykonawcow, wykaz personelu, wykaz sprzetu, wykaz pojazdéw, wykaz pomieszczen,
harmonaogram pracy personelu lub jego dostepnosé¢ godzinowq.
W tym wzgledzie niniejsze uzasadnienie decyzji uwzglednia elementy zastrzezone przez strony
postepowania.
Dyrektor Matopolskiego Oddziatu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 3 lutego
2014 roku oglosit postepowanie konkursowe nr 06-14-000067/POZ/112/01.0000.157.16/1, w rodzaju
podstawowa opieka zdrowotna w zakresie §wiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej, na obszarze
zabezpieczenia do 150.000 oséb- ryczalt miesigczny na obszarze 1213011 — Oswiecim, 1213023 —
Brzeszcze, 1213033 — Chelmek, 1213062 —Oswigeim, 1213082 —Przeciszéw, 1213093 — Zator na okres od
1.04.2014 do dnia 31.03.2019 rok.



W ogloszeniu niniejszego postepowania zostaly wskazane nizej wymienione akty prawne, ktore

zawieraly m.in. wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,

zwanego dalej ,,Prezesem NFZ”, w odniesieniu do oferentéw przystgpujacych do postepowania, a takze

stanowily formalng i merytoryczng podstawe do wyboru ofert i rozstrzygnigcia postgpowania konkursowego

tj:

10.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t,j. Dz. U. 22013 r., poz. 217z pézn.
zZm.),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i
odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U z 2004 r., nr 273, poz.2719),
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia  odpowiedzialnosci cywilnej  $wiadczeniodawcy niebgdacego  podmiotem
wykonujaeym dziatalnosé lecznicza, udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2011 r. nr
293 poz.1728),

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza (Dz.U. z
2011 r. nr 293 poz.1729),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogolnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r., nr 81, poz. 484),

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowe;
opieki zdrowotnej z dnia 24 wrzeénia 2013 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 1248),

Zarzadzenie Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013
I. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej (ze zm),

Zarzadzenie nr 64/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 listopada 2013 r.
roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju, w rodzaju
podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej,

Zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
roku w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Wszyscy oferenci juz w chwili ogloszenia postgpowania zapoznaja si¢ z okreslonymi przepisami

bedacymi podstawa do dokonania wyboru ofert i rozstrzygnigcia postepowania konkursowego.



W zalgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 64/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
15 listopada 2013 r. roku w sprawie okreglenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju, w rodzaju
podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej iswiatecznej opieki zdrowotnej wskazano zaréwno
warunki wymagane do realizacji $wiadczen w zakresie nocna i Swigteczna opieka zdrowotna jak i warunki

dodatkowo oceniane,

Warunki realizacji swiadczen nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej

1. Wymagania dotyczace personelu

Zgodne z czgéeig 1T ust. 1 zalacznika nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie §wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1248)

2, Wymagania lokalowe

Zgodne z czgseig 11 ust.2 zalgeznika nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 1. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1248)

3. Wymagania dotyczace wyposazenia w aparature i sprzet medyezny

Zgodne z czescig IT ust.3 zalgeznika nr 5 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2013 r., poz.1248)

4. Inne wymagania — dodatkowo oceniane

Posiadanie certyfikatu ISO w zakresie ustug medycznych, majgcego zastosowanie w przedmiocie, na jaki jest skladana
oferta, waznego w dniu ztozenia oferty

Co najmniej 30 % liczby lekarzy i tygodniowego czasu pracy lekarzy realizujacych $wiadczenia (z wylaczeniem
lekarzy pediatréw i ich czasu pracy) stanowi lacznie liczba lekarzy i czas pracy lekarzy posiadajgcych nastgpujace,
traktowane alternatywnie, specjalizacje:

4.2 - specjalizacje w dziedzinie choréb wewngtrznych (1-szy stopien specjalizacji lub tytut specjalisty) lub bedacych w jej
trakcie — co najmniej 2 lata od rozpoczgcia stazu specjalizacyjnego,

- specjalizacj¢ w dziedzinie medycyny rodzinnej lub bedgcych w jej trakcie,

- specjalizacje w tej dziedzinie medycyna ogdlnej.

4.1

Spelnienie warunkéw dotyczacych zapewnienia $wiadezen lekarza pediatry, okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1 lit. a

43. zarzadzenia.
B Spetnienie warunkéw dotyczacych zapewnienia $wiadezen lekarza pediatry, okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1 lit. b
S zarzadzenia.
Zapewnienie gotowosci wylacznego uzytkowania §rodka transportu sanitarnego, spelniajacego cechy techniczne
45 i jakosciowe okre$lone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane dla obszaru
% zabezpieczenia, ktérego dotyczy umowa (co najmniej jednego srodka transportu sanitarnego w przypadku obszaréw
objetych ryczaltem: R1, R2 lub, R3; co najmniej dw6ch w przypadku obszaru objetego ryczaltem R4).
4.6 Lokalizacja miejsca udzielania $wiadczen w gléwnym oérodku administracyjnym na terenie obszaru zabezpieczenia.

Zapewnienie w lokalizacji miejsca udzielania $wiadczen diagnostyki RTG (gwarantowana obecnos¢ personelu w

4.7 pracowniach minimum w godz. 18.00 - 22.00 w dni powszednic oraz 8.00 - 22.00 w soboty, niedziele i dni
Swiateczne). W pozostatych godzinach zapewnienie gotowosci personelu,

Zapewnienie w lokalizacji miejsca udzielania $wiadczen diagnostyki laboratoryjnej — laboratoria diagnostyczne
wpisane do ewidencji Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych (gwarantowana obecnogé personelu w pracowniach
minimum w godz. 18.00 - 22.00 w dni powszednie oraz 8.00 - 22.00 w soboty, niedziele i dni swiateczne). W
pozostalych godzinach zapewnienie gotowosci personelu.

4.8

Zgodnie z przyjetym i opublikowanym przez Komisje¢ Konkursowg na stronie internetowej harmonogramem
otwarcia ofert, na dzien 19.02.2014 roku przewidziano otwarcie ofert w postgpowaniu o numerze 06-14-

000067/POZ/112/01.0000.157.16/1.



W dniu 19.02.2014 r. Komisja Konkursowa dokonala stwierdzenia prawidlowosci ogloszenia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert o w/w numerze. Komisja konkursowa stwierdzita tym samym, ze
przedmiotowe ogloszenie postepowania spenia wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu w
rokowaniach, skfadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zasad Dzl z
2004 r., Nr 273, poz. 2719).

Wszysey czionkowie Komisji konkursowej podpisali o$wiadczenia o nieistnieniu przestanek do ich
wylaczenia z prac Komisji z punktu widzenia wymagan okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zasad (Dz. U.
22004 r., Nr 273, poz. 2719).

Komisja konkursowa w trakcie czesci Jjawnej postepowania wezwala do usunigcia brakéw formalnych

jednega Oferenta. Wezwanie oferenta do usunigcia braku formalnego znajduje swoje umocowanie w tresci

art. 149 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze: , W przypadku gdy $wiadczeniodawca nie przedstawil wszystkich

wymaganych dokumentéw lub gdy oferta zawiera braki formalne, komisja wzywa oferenta do usunigcia tych

brakow w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia oferty.” Wszyscy wezwani oferenci zlozyli

usunigcia brakéw w przewidzianym do tego terminie. Wezwany do usunigcia brakéw formalnych zostak:

Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w O$wiecimiu.

W toku postepowania Komisja Konkursowa przeprowadzifa kontrole u obu oferentéw. Przeprowadzajac

kontrolg Oferentéw Komisja dokonuje w szczegdlnosei sprawdzenia:

I. Wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno — terapeutycznego
w danym zakresie,

2. Pomieszczenia niezbedne do wykonywania $wiadczen opieki zdrowotnej z oceng warunkéw sanitarno —
higienicznych,

3. Spefnienie wymogéw w zakresie zapewnienia dostepu miejsca udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej

dla 0s6b niepetnosprawnych.

Kolejno wszystkie oferty ztozone do postepowania, w tym rowniez oferta odwotujacego si¢ Oferenta, zostaly
zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania Jako spefniajaca wymagane warunki okreslone w

przepisach prawa oraz warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Oc¢ena ofert w_przedmiotowym postepowaniu_zostala dokonana w oparciu o zarzadzenie nr

3/2014/DSOZ _Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie

okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen




opieki zdrowotnej. Prezes NFZ okreslit w nim, wedtug jakich kryteriow, oferty skiadane do postgpowan

poprzedzajacych zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej s3 oceniane. Kryteria oceny ofert
sa jawne i nie podlegaja zmianie w toku postgpowania. Oferent przystepujac do postepowania ma mozliwosé

zaznajomienia si¢ z trescia w/w zarzgdzenia.

Zgodnie z tredcig § lust.1 zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert, ceny ofert
dokonuje si¢ wedlug nastepujacych kryteriow:
» 1) jakoSci udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej - ocenianej w szczegdlnosci poprzez:
a) kwalifikacje personelu, jego umiejetnosci oraz doswiadczenie,
b) wyposazenie w sprzet i aparature medyczng,
¢) zewnglrzng oceng potwierdzong certyfikatem, m.in. certyfikatem systemu zarzgdzania lub
certyfikatem akredytacyjnym Ministra Zdrowia, z zastrzezeniem ust. 2 i 3
d) oceng kontroli zakazen szpitalnych i polityki antybiotykowej,
e) wyniki ostamiej kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia i zakonczonej
wystgpieniem pokontrolnym z uwzglednieniem ewentualnych zastrzezen wniesionych do dyrektora
oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do wystgpienia pokontrolnego. Wyniki
kontroli odnoszq si¢ do calego okresu obowigzywania umowy zawartej na realizacje swiadczern
wdanym zakresie Swiadczen, obowigzujgcej wroku poprzedzajgcym rok, ktérego dotyczy
posigpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej;
2) zapewnienia kompleksowosci udzielanych $wiadczeri opieki zdrowotnej -rozumianej jako mozliwosé
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie obejmujgcg wszystkie etapy i elementy procesu ich
realizacyi, ocenianej w szczegdlnosci poprzez:
a) planowanq strukturg Swiadczen opieki zdrowotnej w danym zakresie lub planowany profil
leczonych przypadkow,
b) dostep do badari i zabiegiw,
¢) posiadanie w strukturze organizacyjnej poradni/oddzialow/pracowni diagnostycznych, w tym
potwierdzone wpisem w rejestrze podmiotéw wykonujgcych dzialalnosé leczniczg,
d) oferte udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej w innych rodzajach lub zakresach, zapewniajgcg
lgcznie cigglos¢ procesu diagnostycznego lub lerapeutycznego;
3) dostgpnosci do Swiadczeri opieki zdrowotnej - ocenianej w szczegolnosci poprzez:
a) liczbe dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,
b) organizacje przyjeé swiadczeniobiorcéw,
¢) brak barier dla 0sdb niepetnosprawnych;
4) cigglosci udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej - rozumianej jako organizacje udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej zapewniajgcq kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegolnosci

ograniczajgcq ryzyko przerwania procesu leczenia Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu



Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej,
w dniu zlozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw - ocenianej w szczegdinosci poprzez:
@) organizacje Swiadczen/turnuséw zapewniajgcq systematyczny rozklad $wiadczer w okresie
obowigzywania umowy,
b) realizacje procesu leczenia s$wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu Swiadczen
w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia,
5) ceny Swiadczen opieki zdrowotnej - ocenianej poprzez odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej
zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej kovicowy wynik negocjacji w stosunku do ceny

oczekiwanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy.”

Kryterium certyfikatu systemu zarzadzania, o ktérym mowa wust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww. zarzadzenia jest
spetnione, jesli certyfikat systemu zarzadzania:

»1) ma zastosowanie w przedmiocie, na ktory ztozono oferte;

2) obejmuje lokalizacje (miejsce udzielania Swiadczen) wskazang w ofercie;

3) jest wazny w dniu zlozenia oferty oraz w dniu rozpoczgcia obowigzywania umowy;

4) jest wydany przez jednostke certyfikujgeq systemy zarzqdzania posiadajgcq akredytacje w zakresie

sektora ustug medycznych (branza "Zdrowie i opieka spoleczna” zgodnie z kodem 38 EA lub kategorig

G Katering zgodnie z ISO/TS 22003), udzielonqg przez Polskie Centrum Akredytacji lub przez

réwnorzedny podmiot zagraniczny i jest opatrzony symbolem akredytacji jednostki akredytujgcej.”
Natomiast kryterium certyfikatu akredytacyjnego Ministra Zdrowia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt I lit. ¢ jest
spetnione, jesli:

» 1) certyfikat jest wazny w dniu zlozenia oferty oraz w dniu rozpoczecia obowigzywania umowy;

2) w dniu zlozenia oferty Swiadczeniodawca posiada decyzje potwierdzajgeq przyznanie certyfikatu

(legitymowanie si¢ kopiq decyzji jest réwnoznaczne z posiadaniem certyfikatu).”
Szczegdlowe parametry kryteriéw oceny oraz waga poszczegllnych kryteriow w ocenie tacznej, w podziale
na poszczegolne rodzaje lub zakresy swiadczen opieki zdrowotnej, okreslone sg w zalaczniku nr 1
do zarzadzenia.
Prezes podkreslil, ze oceny ofert, wedhlug kryteriow — jako$é, kompleksowosé, dostepnosé — dokonuje sig
odrgbnie dla kazdego oferowanego zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach danego postepowania.
Wartoéci danych wykorzystywanych do obliczenia koricowej oceny oferty, w tym w szczegélnosci:

1) wagi skalujace (maksymalne liczby punktéw oceny),
2) liczby punktéw jednostkowych odpowiadajacych poszczegélnym parametrom oferty (odpowiedziom
w ankiecie),

zostaly przedstawione w tabelach zatacznika nr 1, odrgbnie dla kazdego rodzaju kontraktowanych

Swiadczen. Maksymalna liczba punktow Jednostkowych mozliwych do uzyskania w zakresie parametrow



szezegblowych objetych wspdlng waga skalujaca Jest uzalezniona od wymagan i warunkéw dodatkowo

ocenianych okreslonych dla danego zakresu swiadczen.

TABELA NR 1

POZ - NOCNA I SWIATECZNA OPIEKA ZDROWOTNA

POZIOM
SKALUJACY

WAGA
SKALUJA
CA(S)
(maksymal
na liczba
punktow
oceny)

TYP
ODPOWIED
Zl

NR
WIERSZ
A

ZAKRES*

TRESC

LICZBA
PUNKTO
W
JEDNOST
KOWYCH

1

2

3

5

6

7

Jakosé-personel

35

jedna
odpowiedz do
wyboru

wszystkie
zakresy

co najmniej 30 % liczby lekarzy i
tygodniowego czasu pracy lekarzy
realizujacych $wiadczenia (z wylaczeniem
lekarzy pediatrow i ich czasu pracy) stanowi
lacznie liczba lekarzy i czas pracy lekarzy
posiadajacych nastepujace traktowane
alternatywnie specjalizacje:
¢ W dziedzinie chor6b wewngtrznych (1-
szy stopien specjalizacji lub tytul
specjalisty) lub bedacych w jej trakcie —
co najmniej 2 lata od rozpoczecia stazu
specjalizacyjnego, lub
*  wdziedzinie medycyna rodzinna lub
bedacych w jej trakcie, lub
* _w dziedzinie medycyna ogélna.

15

jedna
odpowiedz do
wyboru

udziclanie $wiadczen przez lekarza pediatrg, co
najmniej: w dni powszednie od poniedziatku
do piatku w godzinach od 18.00 do 22.00, w
soboty, niedziele i dni $wiateczne w godzinach
od 8.00 do 12.00 oraz od 18.00 do 22.00

20

udzielanie swiadczen przez dodatkowego
lekarza pediatre, co najmniej: w dni
powszednie od poniedzialku do piatku w
godzinach od 18.00 do 22.00, w soboty,
niedziele i dni §wiateczne w godzinach od 8.00
do 12.00 oraz od 18.00 do 22.00

30

jedna
odpowiedz do
wyboru

24

udzielanie $wiadczen przez lekarza pediatre, co
najmniej: w dni powszednie od poniedzialku
do pigtku w godzinach od 18.00 do 22.00, w
soboty, niedzicle i dni $wiateczne w godzinach
od 8.00 do 12.00 oraz od 18.00 do 22.00

20

udzielanie $wiadczen przez co najmniej [
zespol, w sklad ktorego wehodzi lekarz
pediatra

30

Jakosé -
zewngtrzna ocena

jedna lub
wigcej
odpowiedzi

wszystkie
zakresy

do wyboru

certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania
jakoscig

certyfikat ISO 14001 systemu zarzadzania
srodowiskowego lub certyfikat SO 27 001
systemu zarzagdzania bezpieczenstwem
informacji

Jakos¢ - wyniki
kontroli

3

jedna lub
wigcej
odpowiedzi
do wyboru

wszystkie
zakresy

10

udzielenie $wiadczen przez personel o
kwalifikacjach nizszych niz wykazane w
umowie lub udzielanie $wiadczen w sposéb i w
warunkach nicodpowiadajacych wymogom
okreslonym w umowie /brak sprztu i
wyposazenia wykazanego w umowie (brak
atestow lub przegladow)

nieuzasadniona odmowa udzielania
$wiadcrenia Swiadczeniobiorcy

obciazenie $wiadczeniobiorcow kosztami
lekow lub wyroboéw medycznych w
przypadkach, o ktorych mowa w art, 35
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej




TABELA NR 1

POZ -NOCNA | SW[ATECZNA OPIEKA ZDROWOTNA

POZIOM
SKALUJACY

WAGA
SKALUJA
CA(S)
(maksymal
na liczba
punktow
oceny)

TYP
ODPOWIED
71

NR
WIERSZ
A

ZAKRES*

TRESC

LICZBA
PUNKTO
w
JEDNOST
KOWYCH

2

6

7

12

13

16

17

18

finansowanych ze srodkow publicznych

pobieranie nienaleznych oplat od
swiadczeniobiorcow za $wiadezenia bedgce
przedmiotem umowy

3

niezasadne ordynowanie lekow

nieprawidiowe kwalifikowanie udzielonych
$wiadczen

nieprzekazanie do oddzialu wojewodzkiego
NFZ w terminie informacji o zamierzonych
zmianach podstaw formalno-prawnych
prowadzonej dzialalno$ci

udzielanie swiadczen w miejscach nie objetych
umowa/ nieudzielanie $wiadczen w miejscu
ustalonym w umowie

nieuzgodniona z NFZ zmiana harmonogramu
udzielania $wiadczen

udaremnienie lub utrudnianie kontroli

niewykonanie w wyznaczonym terminie
zalecen pokontrolnych

stwierdzenie naruszen, ktore zostaly
stwierdzone w poprzednich kontrolach

Dostgpnos¢

10

jedna
odpowiedz do
wyboru

20

wszystkie
zakresy

lokalizacja miejsca udzielania $wiadczen w
glownym oérodku administracyjnym na terenie
obszaru zabezpieczenia

Kompleksowosé

jedna lub
wigcej
odpowiedzi
do wyboru

21

wszystkie
zakresy

22

23

zapewnienie w lokalizacji miejsca udzielania
$wiadczen diagnostyki RTG (gwarantowana
obecnos¢ personelu w pracowniach minimum
w godz. 18.00 - 22,00 w dni powszednie oraz
8.00 - 22.00 w soboty, niedziele i dni
$wiateczne). W pozostatych godzinach
zapewnienie gotowosci personelu.

zapewnienie w lokalizacji miejsca udzielania
Swiadczen diagnostyki laboratoryjnej —
laboratoria diagnostyczne wpisane do
ewidencji Krajowej Rady Diagnostow
Laboratoryjnych (gwarantowana obecnogé
personelis w pracowniach minimum w godz.
18.00 - 22.00 w dni powszednic oraz 8,00 -
22.00 w soboty, niedziele i dni §wiateczne). W
pozostalych godzinach zapewnienie gotowosci
ersonelu.

zapewnienie gotowosci wylacznego
uzytkowania srodka transportu sanitarnego,
spefniajacego cechy techniczne i jakogciowe
okreslone w Polskich Normach przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane dla
obszaru zabezpieczenia, ktérego dotyczy
umowa (co najmniej jednego $rodka transportu
sanitamego w przypadku obszaréw objetych
ryczaltem: R1, R2, R3, co najmniej dwoch w
przypadku obszaru objetego ryczattem R4)

Ciaglosé

jedna
odpowiedz do
wyboru

24

wszystkie
zakresy

w dniu zlozenia oferty oferent realizuje proces
leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach
umowy zawartej z Funduszem na zakres
Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej w
migjscu wskazanym w ofercie

Cena

20

umowy.

Cena obliczona zgodnie ze wzorem okre§lonym w zalagezniku nr 2. cena ofertowa jest oceniana poprzez
odniesienie ceny jednostki rozliczeniowej zaproponowanej przez oferenta w ofercie lub stanowigcej koncowy
wynik negocjacji w stosunku do ceny oczekiwanej przez Fundusz w danym postgpowaniu w sprawie zawarcia

*W kolumnie ,,ZAKRES”

okreslono zakresy $wiadczen, ktorych dotyczg oceniane kryteria wskazane w kolumnie
~TRESC”, Poszczegblne kody wskazane w kolumnie ,,ZAKRES” oznaczaja odpowiednio;




Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 50 000 osdb
swiadczenia nocnej i §wiatecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100 000 oséb
Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 150 000 oséb
Swiadczenia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia powyzej 150 000 oséb

ot

Zgodnie z trescig art. 142 ust. 5 ustawy, w czgsci niejawnej konkursu ofert komisja moze:

1) wybra¢ ofertg lub wigksza liczbe ofert, ktére zapewniajg ciaglos¢ udzielania swiadczen opieki zdrowotnej,
ich kompleksowos¢ i dostepnoéé oraz przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do
przedmiotu zamdwienia;

2) nie dokona¢ wyboru zadnej oferty, jezeli nie wynika z nich mozliwo$é wlasciwego udzielania $wiadczen
opieki zdrowotne;j.

Natomiast art. 142 ust. 6 i 7 ustawy stanowi, ze Komisja w czgéci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Komisja ma réwniez obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o ile

w konkursie bierze udziat wigcej niz jeden oferent.

W wyniku negocjacji Komisja Konkursowa uzgodnita; z oferentem ,Miejskim Centrum Medycznym"
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Libigzu: iloé¢ $wiadczeri 9 — liczba miesi¢gcy oraz cena
jednostkowa 141 120 zt - ryczalt miesigczny, wartosé 1 270 080 zt

Natomiast w toku negocjacji z oferentem Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w O$wiecimiu ustalone
wielkosc¢i to: ilo$é $wiadczen 9 — liczba miesigcy oraz cena jednostkowa 141 120 zt — ryczalt miesigczny,
wartosé 1 270 080 00 zt.

Komisja konkursowa kolejno przy pomocy systemu informatycznego dokonata oceny oferty w oparciu o
przedstawione w nich dane. Ponizej zostaje przedstawione zestawienie szczegOtowe uzyskanych przez
Oferenta punktéw oceny oferty za poszczegdlne kryteria oceny ofert. Oferty ostatecznie w rankingu
koncowym uzyskaly podang nizej liczbe punktéw (zestawienie tabelaryczne globalne oraz szczegolowa

analiza poszczegolnych warunkéw).
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Odnoszac si¢ w tym miejscu do zarzutéw Odwolujacego Dyrektor MOW NFZ zwazyt, co nastgpuje;

W dziedzinie prawa i postepowania administracyjnego przyjmuje sie, ze pojecie strony
linteresu prawnego moze byé wyprowadzone tylko z przepiséw prawa materialnego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 1995 r., I SA 1326/93), a wrecz, Ze interes prawny
ma wprost charakter materialnoprawny (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 wrzeénia
2001 r., I SA 2326/00).

W przypadku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej regula ta znajduje zastosowanie jedynie odpowiednio, badZ na zasadzie analogii.
Jakkolwiek bowiem postgpowania wszczete wskutek odwolania lub skargi niezadowolonego oferenta
majg charakter administracyjny lub sadowo-administracyjny, samo postepowanie w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej lezy juz poza sfera prawa administracyjnego,
albowiem dotyczy cywilnoprawnej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i szczegdlnego
sposobu zawarcia tego rodzaju umowy, normowanego przepisami art. 132 i n. ustawy i, uzupetniajaco,
przepisami art. 66 i n. k.. Mamy wiec tutaj do czynienia z regulacja swoista: na drodze
administracyjnej i sadowo-administracyjnej ocenie podlegaja takie stany faktyczne, ktére na gruncie
prawa materialnego unormowane sg przepisami prawa cywilnego — o umowie i sposobie jej zawarcia.

W zwigzku z powyzszym, zrekonstruowany na podstawie znajdujacych zastosowanie
przepiséw prawa materialnego interes prawny oferenta polega na tym, aby jego oferta zostata przez
kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze wtedy, gdy na to zastuguje i w pelnym zakresie, w jakim
na wybér zastugiwata, uwzgledniajac prawem przewidziany zakres swobody wyboru komisji
konkursowej, umozliwiajacy wybér oferty lub wigkszej liczby ofert, ktére zapewniaja ciaglosé
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ oraz dostepnosé, jak tez przedstawiaja
najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia, badz nie dokonanie wyboru
zadnej oferty, gdy nie wynika z nich mozliwosé wlasciwego udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
(art. 142 ust. 5 ustawy). W przypadku udziatu w postgpowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes
prawny kazdego z nich polega takze na tym, by wszyscy swiadczeniodawcey ubiegajacy sie o zawarcie
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej traktowani byli réwno i by postepowanie
prowadzone bylo z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji pomigdzy oferentami (art. 134 ust. 1
ustawy).

Przepis art. 134 ust. 2 ustawy naklada nadto na Fundusz obowiazek, by wszelkie wymagania,
wyjasnienia, informacje oraz dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepniane byly wszystkim $wiadczeniodawcom na
takich samych zasadach. Realizujac ten obowigzek Prezes Narodowego Funduszu okresla w drodze
zarzgdzen wymagania iwzory dokumentéw, ktére nie zostaly okreslone przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, jak tez moze wskazaé komisjom konkursowym w drodze aktéw
wewnetrznych wilasciwy sposéb zachowania sig na poszczeglnych etapach postgpowania w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wszystko to stuzy nadrzednemu celowi,



ktérym jest postepowanie jawne, réwne oraz transparentne, prowadzace do wyboru ofert, ktore
zapewniajg ciaglos¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosé, a takze dostepnosé,
jak tez przedstawiaja najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zamodwienia, z
zagwarantowaniem uczciwej konkurencji pomiedzy oferentami.

Jak stusznie wskazano w pismiennictwie, ,, pojeciem Sundamentalnym dla instytucji srodka
odwolawczego w postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej jest pojecie interesu prawnego Swiadczeniodawcy. Przez interes prawny zgodnie
z przyjetymi w dokirynie i orzecznictwie poglgdami rozumieé w tym przypadku nalezy okreslone prawo
podmiotowe, czyli korzysci o charakterze prawnym przyznane przez normg prawa materialnego.
Interes prawny — co istotne — musi mieé¢ charakter rzeczywisty, obowiqzujgcy w danej chwili,
indywidualny oraz obiektywnie weryfikowalny. Samo zas ustalenie interesu prawnego (o nic innego
Jako zidentyfikowanie zaleznosci pomiedzy przepisem prawnym a sytuacjg konkretnego podmiotu
z jednoczesnym ustaleniem, ze zastosowanie tego przepisu moze wplywaé na okreslong sytuacje
prawng” (A. Paszkowski, Srodki odwolawcze w postgpowaniu prowadzonym przez NFZ w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotney).

Jak wskazal tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca

2009 r. (VII SA/Wa 2012/08, LEX nr 533330), do_uszczerbku interesu prawnego uczestnika

postepowania w_procedurze zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej dojsé

meze woéwczas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu_prawa przez

podmiot prowadzacy postepowanie, ma _wplyw na ocene mozliwosci zawarcia _umowy

o Swiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego w postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej determinuje sposéb postgpowania
w przypadku wniesienia srodka odwolawczego. Poza ustaleniem faktu naruszenia zasad postepowania
organ rozpoznajgcy srodek odwolawczy zobowiazany bedzie zatem do dokonania wnikliwej oceny,
czy i w jakim zakresie naruszenie to realnie spowodowato doznanie uszczerbku w interesie prawnym
podmiotu. Z kolei w wyroku z dnia 24 wrzeénia 2008 r. (VII SA/Wa 1076/08, LEX nr 560207)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie podkreslil, iz $wiadczeniodawea bioraey udzial
W postepowaniu prowadzonym w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
moze skutecznie wnies¢ $rodek odwotawezy w sytuacji, gdy Narodowy Fundusz Zdrowia naruszy
okreslone przepisami powszechnie obowigzujacymi lub przepisami wydanymi na ich podstawie przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasady postgpowania w rozumieniu materialnoprawnym (np.

wymagania od swiadczeniodawcéw) oraz proceduralnym (np. warunki prowadzonego postgpowania).

Ostatnim warunkiem skutecznego wniesienia przez swiadczeniodawce ubiegajacego sig
0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej srodka odwolawczego jest istnienie
zwiazku o charakterze przyczynowo-skutkowym pomigdzy uszczerbkiem w interesie prawnym

swiadczeniodawcy a naruszeniem zasad postgpowania (A. Paszkowski, op. cil.).



Interes prawny $wiadczeniodawcy nalezy zatem oceniaé zawsze na kanwie konkretnego
postgpowania i mozliwosci zawarcia umowy przez danego $wiadczeniodawce; posiadanie interesu
prawnego zwiagzane jest zawsze z oceng, czy naruszenie okreslonych zasad postgpowania powoduje to,
ze Swiadczeniodawca pozbawiony jest mozliwosci zawarcia umowy. Stanowisko to potwierdza wyrok
WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2009 r. (VII SA/Wa 2013/08.): ,, Pojecie uszczerbku interesu
prawnego nic wystgpuje zasadniczo w prawie administracyjnym, gdzie mowa Jjest o naruszeniu
interesu prawnego (a nie 0 jego uszczerbku). Skoro jednak podstawq zqdania strony w kontrolowanym
postgpowaniu administracyjnym jest uszczerbek w interesie prawnym lo istnieje potrzeba dokonania
analizy réznic w wymienionych sformutowaniach, w szczegdlnosci czy réznice te sprowadzajq sie tylko
do warstwy jezykowej. Okreslajgc warunki skorzystania ze srodkdéw odwolawczych, o ktérych mowa w
art. 152 ustawy, ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem uszczerbku interesu prawnego. Pojecie to jest
uzywane rowniez w ustawie o zaméwieniach publicznych. Wprawdzie w procedurze zawierania uméw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw o zamdwieniach publicznych (art.
138 ustawy), nie ma jednak przeszkod, aby w analizie pojecia wystepujgeego na gruncie innej ustawy
postuzyé si¢ argumentacjq wypracowang przez pismiennictwo prawnicze i orzecznictwo, w takim
zakresie, w jakim moze ono mieé zastosowanie w odniesieniu do stosowania przepisu art. 152, w zw. z
art. 154 ustawy. Zgodnie z dyrektywq wykladni jezvkowej, jezeli okreslony termin nalezy do terminéw
specyficznych w okreslonej dziedzinie wiedzy, to nalezy przyjqé, iz termin ten ma takie znaczenie, jak
w tych dziedzinach (domniemanie znaczenia specjalnego). Jak wynika z pismiennictwa i Judykatury
odnoszqcej sig do zamdwier publicznych istotq badania uszczerbku interesu prawnego jest ustalenie
czy na skutek naruszenia prawa nie nastgpil uszczerbek w mozliwosci uzyskania zaméwienia, nie zas
Jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym wykonawcy. Por. M. Stachowiak, J.Jerzykowski, W.
Dzierzanowski, Prawo zamdwieni publicznych, komentarz, LEX, 2007, wyd. III. Podobny, bardziej
0gdlny poglad zaprezentowal Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 11 stycznia 2005
r. w sprawie C-26/03 ,, Mozliwosé zaskarzenia przystuguje kazdemu podmiotowi, ktéry ma lub mial
interes w uzyskaniu danego zamdwienia publicznego iw przypadku gdy taki podmiot dozna
uszezerbku lub zagraza mu doznanie uszczerbku w wyniku zarzucanego naruszenia (..)”. Do
usz¢zerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze zawierania uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dojs¢é moze wowezas, gdy naruszenie zasad postgpowania, 1.
konkremego przepisu prawa przez podmiot prowadzqcy postgpowanie, ma wplyw na ocene mozliwosci
zawarcia umowy o S$wiadczenie takich ustug. Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego w
postgpowaniu dotyczqcym zawarcia umow o udzielanie $wiadczer: opieki zdrowotnej determinuje
sposob postgpowania organu administracyjnego, do obowigzkéw ktorego bedzie nalezalo zbadanie
okolicznosci podnoszonych w odwolaniu, a nasigpnie ocena, czy i w jakim zakresie naruszenie to
realnie spowodowalo doznanie takiego uszczerbku (...)".

W' odniesieniu do zarzutéw podniesionych w odwotaniu przez Oferenta Dyrektor MOW NFZ

w Krakowie wskazuje, co nastepuje.



Zarzut niewlasciwej oceny oferty wybranego oferenta Miejskiego Centrum Medycznego Spéika z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Libigzu w szczegdlnosci w odniesieniu do kryteriow ciagtosci i
dostepnosci jest nieuprawniony.

Nalezy powtorzy¢ w pierwszej kolejnodei, jak wyzej wskazano, ze ciaglos¢ udzielanych
swiadczen opieki zdrowotnej - rozumianej jako organizacje udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;j
zapewniajaca  kontynuacje procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegdlnosei
ograniczajaca ryzyko przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu
swiadczen opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, w dniu zlozenia oferty w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw — ocenia sig W
szczegdlnoscei poprzez:

@) organizacje Swiadczen/turnusdw zapewniajgcg systematyczny rozklad Swiadczen w okresie

obowigzywania umowy,

b) realizacje procesu leczenia Swiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu swiadczen

w dniu zlozenia oferty napodstawie umowy zawartej z dyrektorem oddzialu wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia. (cytowane zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ).

Prezes NFZ przyjat, ze kryterium wartosciujacym ocene oferty przez kryterium ciaglosé jest fakt iz, w
dniu zlozenia oferty oferent realizuje proces leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach umowy zawartej
z Funduszem na zakres Nocnej i S'wiqtecznej Opieki Zdrowotnej w miejscu wskazanym w ofercie.
Ocena wskazuje jednoznacznie, ze Oferent ma realizowaé przedmiotowe $wiadczenia w ramach
zawartej z nim umowy o udzielanie §wiadczen. W takich okolicznosciach nie zostata ustanowiona
mozliwos¢ nieprzyznania oferentowi punktacji jesli warunek cigglosci jest spelniony. Odmienne
zachowanie Komisji konkursowej powodowa¢ mogloby naruszenie interesu prawnego Oferenta, ktory
w ramach realizacji sSwiadczen w tym zakresie udziela ich w ramach zawartej umowy z Funduszem.

Wobec powyzszego faktu, niemozliwe bylo przyznanie oferentowi Miejskiemu Centrum
Medycznemu Spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia w Libigzu .punktéw za kryterium ciaglosé,
bowiem nie realizowat on $wiadczenn w ramach nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej w miejscu
wskazanym w ofercie. Z tego wzgledu zarzut naruszenia art.142 ust. 5 pkt 1 ustawy jest
nieuzasadniony, bowiem Oferent Miejskie Centrum Medyczne Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Libigzu nie spehiat warunek oceny oferty cigglosci wg. kryterium ciaglos¢ i
punktéw oceny oferty za to kryterium nie uzyskal. Owszem umowa o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej ze Swiadczeniodawea: Miejskim Centrum Medycznym Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia w Libigzu zostata zawarta dnia 18 marca 2011 r. jednakze nie obejmowata ona
miejsca wykazanego w ofercie.

W odniesieniu do zarzutu dokonania wyboru oferenta nie speiniajgcego kryterium oceny oferty —
dostepnos¢ — nalezy zwazy¢ co nastepuje. Ponownie wypada przywota¢ brzmienie § 1 ust.l

zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert (zarzadzenie nr 3/2014/DSOZ



Prezesa NFZ) ktoéry wskazuje, ze ocena oferty poprzez kryterium dostepnos¢ dokonywana jest wedtug
nastepujacych kryteriow:
3) dostgpnosci do swiadczer opieki zdrowotnej - ocenianej w szczegdlnosci poprzez:

a) liczbg dni i godziny pracy w harmonogramie pracy,

b) organizacje przyjeé Swiadczeniobiorcéw,

¢) brak barier dla 0s6b niepelnosprawnych;
Prezes NFZ przyjat, ze kryterium wartosciujacym oceng oferty przez kryterium dostgpnosé dla
zakresu $wiadczen nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej okreslonej w zalgczniku nr 1w tabeli nr 10
do| zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert jest
lokalizacja miejsca udzielania $wiadczen w gléwnym oérodku administracyjnym na terenie obszaru
zabezpieczenia. W tym zakresie zaréwno odwolujacy jak i Miejskie Centrum Medyczne" Spélka z
Ograniczong Odpowiedzialnoscig z siedziba w Libigzu spelniaja przedmiotowy warunek. Dlatego tez
zarowno odwolujacy jak i Miejskie Centrum Medyczne" Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia z
siedziba w Libiazu uzyskali punkty w ramach oceny oferty za spefnienie kryterium dostepno$¢,

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego domniemane;j (zawartych w doniesieniach prasowych)
nieuzasadnionej zmiany harmonogramu pracy komorki okreslonej w umowie o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej nalezy wskaza¢, ze brak jest przepisu prawa wskazujacego na oceng oferty poprzez
sugerowane w doniesieniach prasowych nieprawidlowosci w realizacji umowy. Ocena oferty
dokonywana poprzez kryterium jako$¢ w zakresie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez NFZ
odnosi si¢ do wyniku ostatniej kontroli przeprowadzonej przez NFZ i zakonfczonej wystgpieniem
pokontrolnym i stwierdzonych uchybien, nieprawidlowosci. Wobec zaréwno Odwolujacego
jak i Miejskiego Centrum Medycznego spétka z ograniczong odpowiedzialnodcig z siedziba
w Libigzu taka okolicznosé nie wystapita. Sugerowane w doniesieniach prasowych nieprawidtowosci
dotyczace realizowanej obecnie umowy przez Miejskie Centrum Medyczne" Spélka z Ograniczong
Odpowiedzialnosciag z siedziba w Libigzu nie pozostaja w zwigzku przyczynowo skutkowym
z aktualnie zakoriczonym postepowaniem poprzedzajgcym zawarcie uméw o udzielanie $wiadczef
opieki zdrowotnej. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci  zwiazanych z realizacja
obowiazujacej umowy Dyrektor Matopolskiego OW NFZ w Krakowie moze zlecié przeprowadzenie
kontroli doraznej tego $wiadczeniodawcy a w razie potwierdzenia nieprawidlowosci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej posiada szereg uprawniefi  wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2008 r., nr 81, poz. 484). Mowa tu miedzy
innymi o natozeniu kar umownych lub rozwiazaniu umowy w trybie natychmiastowym z przyczyn
lezacych po stronie $wiadczeniodawcey. Sankcje te sa dotkliwe dla Swiadczeniodawcy bowiem
w pewnych okolicznosciach de facto wykluczajg swiadczeniodawce z mozliwoéei zawarcia umowy

o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.



Ponadto nalezy wskaza¢ réwniez, ze w toku postepowania Komisja Konkursowa przeprowadzita
kontrole u obu oferentéw - kontrola w ramach post@powan{a poprzedzajgcego zawarcie umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;. Przeprowadzajac kontrolg Oferentéw Komisja dokonata w
szezegolnosci sprawdzenia:
* Wyposazenia w sprzgt niezbedny do przeprowadzenia procesu diagnostyczno — terapeutycznego
w danym zakresie,
* Pomieszczenia niezbgdne do wykonywania $wiadczen opieki zdrowotnej z oceng warunkéw
sanitarno — higienicznych,
* Spelnienie wymogéw w zakresie zapewnienia dostepu migjsca udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej dla 0s6b niepelnosprawnych.
Wyniki kontroli potwierdzily zgodnosé informacji zawartych w ofercie ze stanem faktycznym przez
obu oferentéw. Dotyczylo to wszystkich istotnych elementéw oferty podlegajacych ocenie. Nalezy
przy tym rozrézni¢ kontrole oferenta ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy, a kontrole
swiadczeniodawcy majacego zawarta umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

Natomiast w odniesieniu do watpliwosci Odwolujacego, co do zgodnosci z rzeczywistym
stanem oswiadczenia MCM Libigz odnosnie posiadania systemu rejestrujgcego rozmowy telefoniczne
nalezy wskaza¢, ze Oferent MCM Libigz posiada rejestrator rozméw telefonicznych lub system
rejestrujacy rozmowy teléfoniczne, zapewniajacy archiwizacje nagran. W ofercie zostal wykazany
sprzgt Rejestrator Rozméw Telefonicznych, model IPS-08 nr seryjny 0335, spetniajacy powyzszy
warunek zgodnie z o§wiadczeniem zawartym do pyt. 1.7.3.2. o tresci: »Czy oferent posiada rejestrator
rozmow telefonicznych lub system rejestrujacy rozmowy telefoniczne, z zapewnieniem archiwizacji
nagran? Natomiast w odniesieniu do udzielania $wiadczen przez personel lekarski posiadajacy
specjalizacje z pediatrii nalezy wskaza¢, ze oferent MCM Libiaz wykazat spemienie tego warunku.

Jednoczesnie, podniesiona przez Odwolujacego watpliwos¢ odnosnie przyznanej Miejskiemu
Centrum Medycznemu Sp. z 0.0. w Libigzu liczby punktéw za posiadane certyfikaty zarzadzania
Jakoscig ISO i zadeklarowany personel, nie zastuguje na uwzglednienie. Jak wynika z zestawienia
tabelarycznego, przytoczonego we wezesniejszej czesci decyzji Oferent Miejskie Centrum Medyczne
Sp. z 0.0. w Libigzu, za odpowiedz ankietowa udzielong na pytanie nr 1.3.1.1 uzyskal 11,6667
punktow, za odpowiedz ankietows udzielong na pytanie nr 1.3.1.2 uzyskal 15,5556 punktéw, za
odpowiedz ankietowa udzielong na pytanie nr 1.4.12 uzyskat 3,3333 punktéw. W tym zakresie
taczna ilod¢ punktéw wyniosta zatem: 30,555 pkt, a nie 29 punktow, Jak Skarzacy sugeruje.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, komisja konkursowa nie naruszyfa zasad prowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej. Ocena ta
skutkuje uznaniem, ze nie doszio do naruszenia interesy prawnego Odwolujacego i nic ma podstaw

do uwzglednienia odwotania



Majgc na uwadze powyzsze nalezalo postanowic jak na wstepie.

Onfeyimna: Ma}l(\)l‘:lro i
1. Zakiad Lecznictwa Ambulatoryjnego w O$wiecimiu
2. Miejskie Centrum Medyczne Sp. z.0.0. w Libiazu Elgbiet: Fryziewics.-
3. ala

Pouczenie:

Na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.) od niniejszej decyzji przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wniosek sklada si¢ do Dyrektora Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, ul. Ciemna 6, 31 — 056 Krakéw w_terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji Dyrektora Matopolskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.



